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Polityka finansowa Powszechnego
Zakiadu Ubezpieczen Wzajemnych
w latach trzydziestych XX w.

Wprowadzenie

Analizowana dekada, przerwana u swego schytku wybuchem drugiej wojny
swiatowej, to niezwykle trudny okres w polskiej branzy ubezpieczen. Po cza-
sach dobrej koniunktury w drugiej potowie lat dwudziestych rynek asekuracji
rozrést si¢ do znacznych rozmiardw i przyzwyczait do rozrzutnosci przy wyda-
waniu zgromadzonych z tytulu sktadek srodkow. Bylo to mozliwe ze wzgledu
na fakt, iz wplywy do kas towarzystw ubezpieczeniowych rosty nieprzerwanie
od przeprowadzenia reformy walutowej w 1924 r., znacznie przekraczajgc po-
ziom wydatkéw. Catkowity poziom sum pobieranych przez zaktady tytulem
sktadek w kraju wzrdost w tym czasie o ponad 300% — z niespetna 75 min zt
w 1924 r. do ponad 234 min zt w 1929 r.!. Jednoczeénie dynamicznie powick-
szata si¢ liczba podmiotow zajmujacych sie dziatalno$cig ubezpieczeniows?, co
nie moze dziwi¢, gdy spojrzy si¢ na wyniki catej branzy.

' Szerzej zob. J. Michalak: Organizacja i stan ochrony ubezpieczeniowej w Polsce w la-
tach 1918—1939. ,,Studia Ubezpieczeniowe” 1979, nr 1V, s. 188 i nast.

2 Z 57 zakladéw w 1924 r. do 137 dwa lata p6zniej. Wérdd nich bytyby zaktady krajowe:
23 spoiki akcyjne, 96 towarzystw wzajemnych (11 wigkszych i 85 mniejszych), 6 publicznych,
i 12 zaktadow zagranicznych. Por. ,,Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za rok
1926”. Warszawa 1927, s. III [dalej: Rocznik PUKU]. Rekordowy jednak byt rok 1928 ze 142
zaktadami. Por. Rocznik PUKU za rok 1928. Warszawa 1929, s. III.
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Z uznaniem przyznac trzeba, iz na tle pozostatej czgsci rynku, a szczeg6lnie
tej z udziatlem prywatnego kapitatu, Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wza-
jemnych (dalej: PZUW)* prowadzit bardziej odpowiedzialng polityke, z mysla
o przysztosci w perspektywie wielu dziesiecioleci. Wydatki administracyjne rosty
wolniej niz u prywatnych konkurentéw, znaczng zas cze$¢ zyskow przeznaczano
na profilaktyke przeciwpozarowa. Udzielano wsparcia programom budownictwa
ogniotrwatego, u§wiadamiano obywateli, jak przeciwdziala¢ pozarom i wy-
posazano kolejne jednostki strazy pozarnej, pokrywajace coraz gestsza siecia
powierzchnig kraju®.

Co prawda i wltadze PZUW musiaty si¢ pogodzi¢ z rosnagcymi wydatkami
na odszkodowania, z ktorych trudna dzi$ do ustalenia cze$¢ byla wyludzana,
ale dopodki perspektywy rozwoju na najblizsze lata wygladaty dobrze, bilans
zaktadu za$ ukazywany byt w kolejnych raportach korzystnie, nie podejmowano
drastycznych dziatan na rzecz poprawy sytuacji. Te pomyslne trendy obrazuja
dokonywane wyliczenia, z ktorych wynika, iz w latach 1924—1929 przypis
naleznych PZUW sktadek wzrost o ponad 300% (z niespetna 25,5 mln zt do
ponad 86 min zi)’.

Szybciej jednak rosty kwoty naleznych i wyptacanych odszkodowan: do
400% w latach 1924—1928 (z 6,7 mln zt do 27 mln z}) i skokowo do 800%
(w stosunku do 1924 r.) do konca 1929 r. (54 mln zh)S. Jesli do tego dodamy, iz
pomiedzy suma naleznych sktadek a tych faktycznie wptacanych istniala znaczna
réznica — ktdra stopniowo niwelowano, ale do najlepszego w tym wzglgdzie
roku 1929 udato si¢ osiggna¢ wynik Sciggalnosci jedynie na poziomie 78,6% —
to juz bilans zakladu nie wyglada tak dobrze.

3 Do 1927 r. zaktad ten funkcjonowat pod nazwa Polska Dyrekcja Ubezpieczenn Wzajem-
nych i dopiero w drodze rozporzadzenia z maja tego roku dokonano zmiany nazwy. Art. 4
ust. 1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.05.1927 r. o przymusie ubezpie-
czenia od ognia i o Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen Wzajemnych (Dz.U. 1927, nr 46,
poz. 410).

4 Por. Sprawozdanie rachunkowe Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych [dalej:
Sprawozdanie PZUW] za rok 1929. Warszawa 1930, s. 9, gdzie zamieszczone sg szczegdlowe
dane z lat 1924—1929, z ktérych wynika, iz na dziatania profilaktyczne podmiot ten wydawat
znaczne sumy kazdego roku, poczynajac od 403 172 zl w pierwszym roku az po 8 247 977 zt
w ostatnim.

5 Sprawozdanie PZUW za rok 1929, s. 9.

¢ Ten gwaltowny wzrost sum wyplaconych odszkodowan wiaze si¢ z dokonanym
w 1928 r. przeszacowaniem wartosci ubezpieczanych nieruchomosci, ktore doprowadzito do
znacznej podwyzki szacunkéw i automatycznego wzrostu sum odszkodowan, napedzajac jed-
nocze$nie fale spekulacyjnych pozarow. Por. Sprawozdanie PZUW za rok 1929, s. 9; Sprawoz-
danie PZUW za rok 1931, s. 14.

7 Sprawozdanie PZUW za rok 1929, s. 11.
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Wplyw wielkiego kryzysu gospodarczego na finanse
Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych

Gwatltowna zmiana dobrej dotychczas i ciagle poprawiajacej si¢ kondycji
rynku ubezpieczen w Polsce nastgpita po wybuchu wielkiego kryzysu gospodar-
czego, ktory na interesach ubezpieczycieli odcisnat swe pigtno jeszcze wyrazniej
niz w przypadku innych gatezi gospodarki. Nastgpilo gwattowne tapnigcie po
stronie dochodow przy jednoczesnym statym, wysokim wzro$cie wydatkow.
Wszystkie zaktady odczuty skutki kryzysu, gdy strumien naptywajacych sktadek
zmniejszyt si¢ o ponad 40% i zamiast dotychczasowych 234 mln zt przyniost
w najgorszym roku 136 min z18.

Sytuacja PZUW byta o tyle lepsza, iz ustawodawca u progu niepodlegtosci
wprowadzil na przewazajacym obszarze kraju przymus ubezpieczania nierucho-
mosci, odpowiedzialnym za realizacj¢ tego zadania uczynit za$ poprzedniczke
PZUW (czyli Polska Dyrekcje Ubezpieczen Wzajemnych)’. Dekret z 1919 r.,
a nastegpnie ustawa z 1921 r. przyznawaly jednoczesnie temu ubezpieczycielowi
monopol na prowadzenie asekuracji budowli w wysokosci 2/3 ich wartosci. Pozo-
stalg cze$¢ wiasciciel mogl ubezpieczy¢ w tym samym lub innym zaktadzie'.
Miat wigc PZUW zapewnione state i znaczne zroédto dochodow, ktore sprawiato,
iz z pozostaltymi dziatami ubezpieczen §ciagat z rynku okoto 37% wszystkich
wplywow catej branzy w ostatnim roku przed kryzysem'’.

W wyniku zalamania si¢ gospodarki znaczaco spadty dochody wszyst-
kich grup spotecznych, jednak najbardziej kryzys odczuli najbiedniejsi, w tym
przede wszystkim chtopi. Te zaktady ubezpieczen, ktorych gldownymi klientami
byli ci najbiedniejsi w pierwszym rzedzie zostaly dotknicte skutkami kryzy-
su'2. W krotkim czasie ogromne rzesze ubezpieczonych stanety przed problemem

8 Rocznik PUKU za rok 1936. Warszawa 1937, s. 8—9, gdzie wyniki branzy po stronie
wplywow z czterech kolejnych lat: w 1932 r. — 169 mlIn 800 tys. zt; w 1933 r. — 149 mln
300 tys. zt; w 1934 r. — 136 mln 200 tys. zt; w 1935 r. — 136 mln 900 tys. zt. Zob. tez
T. Sangowski: Rozwdj ubezpieczen gospodarczych na ziemiach polskich w latach 1803—1945.
W: 185 lat ubezpieczen gospodarczych w Polsce. Red. Idem. Warszawa 1988, s. 25, schemat 1.

® A po zmianie nazwy odpowiedzialno$¢ t¢ przenidst na PZUW. Por. Art. 4 ust. 1 Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.05.1927 r. o przymusie ubezpieczenia od
ognia i o Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen Wzajemnych (Dz.U. 1927, nr 46, poz. 410).

10 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7.02.1919 r. w przedmiocie przepisow tymczasowych
dla Ubezpieczen Wzajemnych budowli od ognia w b. Kroélestwie Polskim (Dz.Pr.P.P. 1919,
nr 14, poz. 190) i ustawa z dnia 23.06.1921 r. o przymusie ubezpieczenia budowli od ognia
i Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych (Dz.U. 1921, nr 64, poz. 395).

' Por. Sprawozdanie PZUW za rok 1930, s. 11.

12 Zob. Analiza sytuacji finansowej TU ,,Snop” dokonana przez PUKU w 1933 r. Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], zespot 10 Ministerstwo Skarbu, sygn. 6738,
k. 11 i nast., w ktorej Urzad stwierdza, iz w zwiagzku z faktem znacznego spadku wpltywow
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braku $rodkéw na oplacenie sktadek z tytutu zawartej polisy. W pierwszym
rzedzie rezygnowano z ubezpieczen dobrowolnych, ale i w przypadku obo-
wigzkowych szybko narastaly zalegtosci, gdyz pomimo naliczanych odsetek
i grozacej egzekucji zaleglych sktadek ptatnik musiat niejednokrotnie wybierac,
na co przeznaczy¢ malejace dochody’.

Problemy na rynku ubezpieczen doprowadzity do gwattownych zmian w jego
strukturze. W stosunkowo krotkim czasie lista podmiotéw dziatajacych w branzy
skrocita si¢ o potowe — z odnotowanych 142 w 1928 r. do 74 w 1932 r. (sposrod
ktorych 7 znajdowato si¢ w likwidacji) i do 71 w 1933 r."*. Cz¢$¢ zaktadow
zbankrutowala, inne potaczyly si¢ lub zostaly przejete przez silniejszych graczy.
Jednoczes$nie dynamicznie postepowat proces zastgpowania na rodzimym rynku
asekuracji polskiego kapitatu przez kapitat zagraniczny'.

Pomimo uprzywilejowanej pozycji na rynku kryzys dotkliwie odczuwat
rowniez publiczny monopolista, ktérego wptywy gwattownie spadty, powo-
dujac istotny wzrost zadtuzenia klientéw wobec zaktadu. Wyniki §ciggalnos$ci
sktadek w ciagu pierwszego roku zapasci gospodarczej obnizyly si¢ z niespeina
80 do 60% i spadaty w kolejnych latach do 44% w 1932 r., zalegle za§ kwoty
sktadek podwoily si¢ w perspektywie jednego okresu rozliczeniowego i rosty
w kolejnych'®. Musiato si¢ to odbi¢ na dochodach ubezpieczyciela, ktory zamiast
zaktadanych 105,5 mln zt uzyskat zaledwie 58 min zt w 1931 r. i nieco ponad
45 min zt w nastgpnym'”.

Jednoczesnie stale rosta kwota wyptacanych odszkodowan, co prowadzito
do szybkiego pomniejszania rezerw i kapitatow, a w konsekwencji grozito utrata
plynnosci finansowej zaktadu. Proby wzmocnienia pozycji towarzystw publicz-
nych na rynku ubezpieczen zaowocowaly dziataniami w kierunku tgczenia ich

sktadki w ostatnich latach, wywolanym zubozeniem rolnikéow, bedacych najwigksza rzesza
klientow zaktadu (okoto 90%), stat si¢ on niewyptacalny.

13 Skalg narastajacego w tym okresie problemu obrazuja akta organow skarbowych. Zob.
Naleznosci z tytulu oplat i kar. Archiwum Panstwowe Biatorusi w Brzesciu [dalej: APB], zespot
Izba Skarbowa w Brzesciu, fond. 50; ibidem, zespot Urzad Skarbowy w Kobryniu, fond. 360;
Wykaz optat zaleglych naleznych Zaktadowi Ubezpieczenia od Wypadkow z 28 maja 1932 r.
Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddzial Chetm [dalej: APLCh], zespdt Magistrat miasta
Chetma, sygn. 542, k. 104 i nast., gdzie kolejne pisma, bedace ilustracja twardej polityki za-
ktadu zmierzajacego do wyegzekwowania naleznych sktadek. Zob. tez Zaktad Ubezpieczenia
od wypadkow do P. T. Pracodawcow zalegajqcych z optatami za ubezpieczenie od wypadkow.
Druk z 10.01.1934 r. APLCh, zesp6t Magistrat miasta Chelma, sygn. 542, k. 18.

4 Rocznik PUKU za rok 1933. Warszawa 1934, s. III.

15 Szerzej zob. E. Geppert: Kapital zagraniczny w ubezpieczeniach gospodarczych
u schytku okresu miedzywojennego. ,,Studia Ubezpieczeniowe” 1979, nr IV, s. 210 i nast.

16 Zob. Sprawozdanie PZUW za rok 1930, s. 10 i nast., gdzie szczegétowe wyliczenia,
z ktorych wynika, iz tylko w dziale ubezpieczen przymusowych zaleglo$ci w ciggu jednego
roku wzrosty z 19,7 mln zt do 36,6 min zt.

17 Rocznik PUKU za rok 1933. Warszawa 1934, s. 70; Sprawozdanie PZUW za rok 1932,
s. 10 i nast.
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w jeden wigkszy i silniejszy organizm. W ramach tych krokéw w pazdzier-
niku 1933 r. wlaczono w struktury PZUW Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych
m.st. Warszawy'®. Cztery lata pdzniej nastapito potaczenie PZUW z Zaktadem
Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu, co pozwolilo na rozszerzenie wptywow
monopolisty praktycznie na cale terytorium éwczesnego panstwa'.

Zaostrzenie polityki odszkodowawczej
Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych
po wybuchu Kryzysu

Gwaltowna utrata znacznej cze$ci wpltywow, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow?, mogta doprowadzi¢ do upadku najsilniejsze podmioty na rynku.
Majac tego swiadomos¢, kierownictwo zaktadu wprowadzito szeroko zakrojony
program naprawczy. W pierwszym rzedzie podjeto ogromny wysitek na rzecz
zahamowania, a nastgpnie odwrocenia trendow spadkowych w dochodach firmy.
Zamierzano ten efekt osiagnac poprzez bardziej ofensywng polityke egzekwo-
wania sktadek. Dluznicy zalegajacy z optatami naleznosci musieli si¢ liczy¢
z wszczynanym niezwlocznie postepowaniem egzekucyjnym, ktérego nie unik-
nely nawet jednostki samorzadu terytorialnego, tracagc w wyniku podejmowanych
dziatan kolejne sktadniki majatku?..

Skutecznosci dziatan na rzecz wigkszej $ciggalnosci sktadek sprzyjato rowniez
podwojenie odsetek naliczanych od zalegtych naleznosci z dotychczasowego 1%

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.10.1933 r. o zmianie niektorych
postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.05.1927 r. o przymusie
ubezpieczenia od ognia (Dz.U. 1933, nr 82, poz. 599).

1 Por. Uktad o polgczeniu Powszechnego Zaktadu Ubezpiecze Wzajemnych z Zaktadem
Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu z dnia 26.10.1937 r. AAN, zesp6t 10 Ministerstwo Skar-
bu, sygn. 6700, k. 25 i nast.

20 Kwoty wyptacanych przez PZUW odszkodowan podwoity si¢ juz u progu kryzysu go-
spodarczego z 27 mln zt w 1928 r. do niemal 55 mln zt w 1930 r. Por. Sprawozdanie statystycz-
ne za rok 1930 Dyrekcji Przymusowych i Dobrowolnych Ubezpieczenn od Ognia. Warszawa
1931, s. 17.

2 Zob. Ogloszenia komornikéw sqdowych o licytacji kolejnych nieruchomosci, bedgcych
wlasnoScig Gminy Miasta Chetm. APLCh, zesp6l Magistrat miasta Chetma, sygn. 541, k. 16
i nast.

22 Por. art. 12 ustawy z dnia 23.06.1921 r. o przymusie ubezpieczenia od ognia (Dz.U. 1921,
nr 64, poz. 395) oraz § 22 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 10.10.1924 r. o reorganizacji PDUW
(Dz.U. 1924, nr 92, poz. 862), gdzie utrzymano na tym samym poziomie wysoko$¢ odsetek za
nieterminowe oplacanie sktadek z tytutu ubezpieczen przymusowych. Zob. tez K. Wysznacki:
Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych w historycznym rozwoju. Warszawa 1926, s. 48, kto-
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w stosunku miesi¢cznym, do 2%?. Jednoczesnie jednak dopuszczono mozliwosé
optacania sktadek w dwoch poétrocznych ratach, gdy dotychezas istniat obowigzek
uiszczania oplaty rocznej z gory za kazdy okres rozliczeniowy?*.

Pobieraniem skladek na poczet ubezpieczen obowiazkowych zajmowaly sie
urzedy gmin i magistraty, pracownicy obstugujacy przeptyw srodkow otrzymy-
wali za$ ustawowa premi¢ w wysokosci 3% od wplaconych sum. Aby zwigkszy¢
zaangazowanie samorzadowcow, wprowadzono w tym okresie dodatkowe profity
w postaci nadzwyczajnych tzw. renumeracji dla najskuteczniejszych poborcow.
Sottys, ktory $ciagnat ze swojej gromady ponad 50% naleznych sktadek, mogt
liczy¢ na dodatkowy 1% premii, a przy wyniku 100% dostawal dodatkowo
1,5% od kazdej $ciagnietej ztotowki®. Wszyscy poborcy mogli roéwniez liczy¢
na preferencyjne kredyty z kasy PZUW, ktorych oprocentowanie uzalezniono
od wynikow $ciggalnosci sktadek?.

Kiedy spodziewane efekty podejmowanych dziatan nie przynosilty satys-
fakcjonujacych rezultatow, wltadze PZUW zdecydowaty si¢ na wprowadzenie
specjalnych inkasentdow na terenie gmin, w ktorych odnotowywano najnizsza
$ciggalnos¢?’. Jednoczes$nie podjeto proby wykorzystania na wigkszg skale or-
gandow skarbowych do prowadzenia egzekucji sktadek. Co prawda obowig-
zujace ustawodawstwo przewidywalo mozliwos¢ korzystania z pomocy stuzb
skarbowych, jednak do tej pory nie stosowano tego instrumentu na wigksza
skale. Siggnigcie po to rozwigzanie nie przyniosto spodziewanych rezultatow
na skutek oporu Izb Skarbowych, zdecydowanie odmawiajgcych wykonywania
zlecen ubezpieczyciela.

ry zwraca uwagg, iz wprowadzone rozwigzania obowiazywaty juz na terenie b. Krdlestwa Pol-
skiego od 1900 r., kiedy to wprowadzono mozliwos$¢ pobierania odsetek w tej samej wysokosci.

3 Art. 53 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postgpowaniu przymusowem w administracji (Dz.U. 1928, nr 36, poz. 342).

2 Art. 2 ustawy z dnia 12.02.1930 r. o ujednoliceniu termindéw ptatnoséci panstwowego po-
datku gruntowego i sktadek za przymusowe ubezpieczenie budowli od ognia w Powszechnym
Zaktadzie Ubezpieczen Wzajemnych (Dz.U. 1930, nr 14, poz. 102).

2 Podobne dodatki przyznano wojtom, w ktorych gminie skuteczno$¢ przekraczata wska-
zane progi 70 i 85%. Por. Zarzqdzenie Dyrekcji Administracyjnej PZUW do Inspektorow Woje-
wodzkich i Powiatowych, nr 320/12 z dnia 9.03.1937 r., w sprawie wynagrodzen dla funkcjona-
riuszow gminnych i miejskich oraz specjalnych poborcow, zatrudnionych przy poborze sktadki
za przymusowe ubezpieczenia od ognia budowli oraz ruchomosci rolnych. APLCh, zesp6t Po-
wszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 3, k. 11.

%6 Okolnik Dyrektora Administracyjnego PZUW do Inspektorow Wojewddzkich i Powia-
towych, nr 320/12 z dnia 2.06.1937 r., w sprawie zwigkszenia kredytow na prace akordowe.
APLCh, zespot Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 3, k. 28.

27 Okolnik Dyrekcji Administracyjnej PZUW do Inspektorow Wojewddzkich i Powiato-
wych, nr 320/12 z dnia 19.02.1938 r., w sprawie poboru sktadek przez specjalnych poborcow
PZUW. APLCh, zesp6t Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 3, k. 86.

2 Art. 32 ust. 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.05.1927 r.
o przymusie ubezpieczenia od ognia i o Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen Wzajemnych
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Rownolegle do dziatan powstrzymujacych wysychanie strumienia §rodkow
naptywajacych do PZUW prébowano powstrzymaé odptyw pieniedzy wypta-
canych tytulem odszkodowan. O ile w okresie prosperity nie przywigzywano
az tak wielkiej wagi do oszczgdnosci i skrupulatnosci przy sprawdzaniu zasad-
nosci wyptaty odszkodowan?®, to kiedy zaczgty si¢ klopoty ze zbilansowaniem
finanséw zaktadu, wdrozono szeroko zakrojony plan oszczgdnosci®.

W pierwszym rzedzie wypowiedziano wojn¢ oszustom ubezpieczeniowym.
Rozszerzono wspolprace z policja, ktora mogta liczy¢ na dodatkowe srodki
z budzetu ubezpieczyciela na nagrody dla funkcjonariuszy oddelegowanych do
walki z oszustami. Organizowano szkolenia, wydawano instrukcje i podrgczniki,
wyznaczano nagrody dla donosicieli, budowano siatki konfidentow w terenie,
ktorzy na biezaco informowali o przypadkach wytudzen®'. Ponadto wspierano
rozbudowe sieci strazy pozarnych i rozszerzano program budownictwa z wy-
korzystaniem materiatdbw ogniotrwatych. Na ten cel przeznaczano duze $rodki
w postaci preferencyjnych kredytow i dofinansowan do konkretnych projektow
wzmacniajacych bezpieczenstwo asekurowanych dobr®?.

Najskuteczniejszym jednakze instrumentem powstrzymujacym fale oszustw
ubezpieczeniowych, wzbierajaca u progu kryzysu, stata si¢ polityka rygorystycz-
nego sprawdzania okolicznosci kazdego wypadku, ktérego wynikiem byto uszko-
dzenie asekurowanego dobra. Wdrozone procedury zakladaly wstrzymywanie
wyplat w razie jakichkolwiek watpliwosci i odmowe przekazania srodkow przy
najdrobniejszych uchybieniach po stronie klienta. Dodatkowo szeroko stosowa-

(Dz.U. 1927, nr 46, poz. 410). ,,Kroki egzekucyjne wszczynaja urzedy gminne (magistraty)
niezwlocznie po uplywie terminu platnosci sktadek. Wiadze skarbowe I instancji moga w ra-
zie potrzeby egzekwowac¢ sktadki przy pomocy wiasnych organéw egzekucyjnych”. Zob. tez
Okolnik Dyrektora Administracyjnego PZUW do Inspektorow Wojewddzkich i Powiatowych,
nr 320/12 z dnia 26.02.1937 r., w sprawie egzekucji skladek ogniowych. APLCh, zespdét Po-
wszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 3, k. 8, w ktérym uzasadnienie potrzeby
rezygnacji z pomocy organdéw skarbowych.

» Por. M. Mitakowski: Drobne straty pozarowe. ,Przeglad Ubezpieczeniowy” 1926,
nr 1, s. 16; Idem: Drobne straty pozarowe. ,,Przeglad Ubezpieczeniowy” 1926, nr 4, s. 4 i nast.

30 Okélnik Dyrekcji Przymusowych Ubezpieczerr budowli od ognia, Wydzial Pogorzelowy
PZUW, nr 226 z dnia 13.03.1930 r., w sprawie wadliwych likwidacyj pogorzelowych, do In-
spektorow Wojewodzkich; Instrukcja Wojewddzkiego Inspektora PZUW w Lublinie do Inspek-
torow Powiatowych na terenie Wojewodztwa Lubelskiego, nr 4/36 z dnia 31.03.1936 r., wydana
w zwigzku z zapytaniami Inspektorow o sposobie zatatwiania reklamacji. APLCh, zespot Po-
wszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 2.

U Por. Tabela przestgpczosci z lat 1928—1937. Podpalenia. AAN, zespo6t nr 2/349/2 Ko-
menda Gloéwna Policji Panstwowej, sygn. 89, k. 59; Sprawozdanie z walki z podpaleniami na
Pomorzu w latach 1936—1939. AAN, zespot nr 2/349/2 Komenda Gléwna Policji Panstwowej,
sygn. 104, k. 11 i nast.

32 Sprawozdanie rachunkowe PZUW za rok 1932, s. 15 i nast.; Sprawozdanie rachunkowe
PZUW za rok 1934, s. 16 i nast.
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no potracenia z tytulu zaleglych sktadek, dokonywano zmian w oszacowaniu
warto$ci majatku i interpretowano wszelkie watpliwosci na niekorzys¢ klienta®.

Do tego okresowo wprowadzono wyptate odszkodowan w ratach, po zakon-
czeniu kolejnych etapow odbudowy zniszczonego mienia, i ograniczono mozli-
wos$¢ decydowania o zasadnosci roszczen na nizszych szczeblach struktur ubez-
pieczyciela. Opracowywano analizy palnosci nieruchomos$ci w poszczegoélnych
gminach i powiatach, by kierowaé szczegolng uwage na te miejsca, gdzie nieko-
rzystne zjawiska wystepowaty na wieksza skale niz w pozostatej czesci kraju’.

Praktyka ta doprowadzita co prawda do licznych interwencji Panstwowego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen oraz do znacznego zwigkszenia ilosci procesow
wytaczanych asekuratorowi, z ktorych czg$¢ przegrat i zostal zmuszony do
wyplaty naleznosci wraz z odsetkami®, ale w ostatecznym rozrachunku ta po-
lityka przyniosta wymierne korzysci. Niekorzystne trendy wyhamowano, a wraz
z poprawa sytuacji gospodarczej kraju w ostatnich latach istnienia II Rzeczypo-
spolitej PZUW stopniowo odbudowywat solidne fundamenty swoich kapitatow?®.

Lagodne srodki perswazji

Obok stosowanych srodkéw represyjnych, ktorych zadaniem byto zmuszenie
ptatnikéow do skrupulatnego speiniania obowigzku, wladze monopolisty inicjo-
waly szereg dziatan na rzecz dobrowolnych i terminowych wptat. Ogromny
wysilek skierowano na terminowe uiszczanie biezacych naleznos$ci, a w drugiej
kolejnosci na odzyskanie zalegtych sktadek, tak by zmniejszy¢ zadtuzenie wobec
zaktadu. W tym celu opracowano szereg premii i ulg dla tych, ktoérzy probowali
przynajmniej czg¢$ciowo pokry¢ stare sktadki. Osoby splacajace cz¢s¢ zadtuzenia
mogty liczy¢ na umorzenie reszty. Ci, ktorzy chcieli uisci¢ stare sktadki, mogli
liczy¢ na odroczenie nowych*’.

3 Okolnik Inspektora Wojewddzkiego Powszechnego Zakiadu Ubezpieczenn Wzajemnych
w Lublinie nr P.1.30 z dnia 13.11.1930 r., do Inspektorow Powiatowych na terenie wojewodztwa
lubelskiego w sprawie likwidacji pogorzeli i sporzqdzania operatow pogorzelowych. APLCh,
zesp6l Powszechny Zaktad Ubezpieczenn Wzajemnych, sygn. 1.

3 Sprawozdanie statystyczne Dyrekcji Przymusowych i Dobrowolnych Ubezpieczen od
ognia PZUW za rok 1931, s. 139 i nast.; Sprawozdanie statystyczne Dyrekcji Przymusowych
i Dobrowolnych Ubezpieczen od ognia PZUW za rok 1936, s. 141 i nast.

3 Por. Orzeczenie Sadu Okrggowego w Poznaniu III C. 371/33; Orzeczenie Sadu Okrego-
wego w Poznaniu 30. J. 246/29; Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu 1. U. 711/32.

3¢ Sprawozdanie rachunkowe PZUW za rok 1935, s. 13 i nast.; Sprawozdanie rachunkowe
PZUW za rok 1937, s. 14 i nast.

37 Por. Okdlnik Dyrekcji Administracyjnej PZUW do Inspektoréw Wojewddzkich, nr 320/12
z dnia 11.10.1938 r., w sprawie kompetencji Inspektorow w zakresie przyznawania ulg w spla-
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Pracownikom terenowym polecono, by podzielili dtuznikéw na trzy katego-
rie: tych, ktorzy moga, ale nie ptacg; tych, ktérzy przy pewnej pomocy mogliby
zaplacic; tych, ktorzy sg zbyt biedni, by zaptaci¢. W stosunku do kazdej z tych
grup stosowano odmienng taktyke, ktorej celem bylo zmniejszanie dtugow?.

Oprocz dziatan indywidualnych starano si¢ rowniez wptywac na swiadomos¢
spoleczenstwa, by zacheci¢ obywateli do uczciwego ptacenia sktadek. W prasie
ukazywaty si¢ artykuly, wydawano poradniki dla urzgdnikéow i odezwy do lud-
nosci, za$ przed data wymagalnosci kolejnej raty prowadzono akcjg plakatowa,
by u$wiadomi¢ ludziom korzysSci ptynagce z asekurowania majatku®.

W ostatnich latach przed wybuchem wojny zainicjowano réwniez pro-
gram budowy bibliotek ze §rodkéw ubezpieczyciela. W 1939 r. przeznaczyt
on 12 tys. zt na dofinansowanie 24 gminnych bibliotek. Ogloszono konkurs na
najlepsze pod wzgledem $ciggalnosci sktadek gminy i te osiggajace nawyzsze
wskazniki otrzymaty po 500 zt dofinansowania®.

Podsumowanie

Lata trzydzieste uplynegty polskim przedsigbiorcom pod znakiem wielkiego
kryzysu gospodarczego, a nastepnie jego dtugofalowych skutkow, ktore w bran-
zy ubezpieczen dawaty o sobie zna¢ az do wybuchu drugiej wojny §wiatowe;.
Okolicznos$ci te wymuszaty zdecydowang zmiang polityki finansowej, czego nie
uniknal rowniez najwickszy polski ubezpieczyciel tego okresu. Stosujac naprze-

cie zaleglych skiadek. APLCh, zesp6l Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 3,
k. 124—126.

8 Okdlnik Dyrekcji Administracyjnej PZUW do Inspektorow Wojewddzkich i Powiato-
wych, nr 320/12 z dnia 31.05.1938 r., w sprawie kompetencji Inspektorow w zakresie umarzania
niesciggalnych sktadek. APLCh, zesp6t Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 3,
k. 100 i nast. Zob. tez Okolnik Dyrekcji Administracyjnej PZUW do Inspektorow Wojewodzkich
i Powiatowych, nr 320/12 z dnia 25.08.1938 r., w sprawie umorzen z tytutu ulg. APLCh, zespot
Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 3, k. 107—110, gdzie wskazowki doty-
czace umarzania zalegtos$ci naleznych za okres przed 1933 rokiem pod warunkiem optacenia
sktadek za rok 1937.

¥ Odezwa Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych do soltysow z 1935 roku
w sprawie tlumaczenia gromadom przepisow o ulgach przystugujgcych ubezpieczonym. Archi-
wum Panstwowe w Radomiu, zesp6t Zbior afiszow, plakatow i drukow ulotnych do 1939 roku,
sygn. 1210, k. 12.

40 Projekt Okdélnika Inspektora Powiatowego PZUW do Zarzgdu Gminy w sprawie premio-
wania poboru sktadek w 1939 r. APLCh, zesp6t Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych,
sygn. 3, k. 210; Okélnik Dyrektora Administracyjnego PZUW do Inspektorow Wojewodzkich
i Powiatowych, nr 320/12 z dnia 2.08.1939 r., w sprawie premiowania poboru sktadek. APLCh,
zesp6Ol Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, sygn. 3, k. 215—216.
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mian rygoryzm i zach¢te do wywiagzywania si¢ przez obywateli z ustawowego
obowigku, uniknat losu wielu podmiotow rynku asekuracji i przetrwal w dobrej
kondycji az do konca analizowanego okresu. Jednak wielomilionowe zadluzenie
klientéw wobec zakladu nie zostato uregulowane, o czym $wiadczg rachunki
dokonane juz w warunkach okupacji niemiecko-sowieckiej*.
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Finanzpolitik der PZUW in den 1930er Jahren

Schliisselworter: Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, groBe Wirtschaftskrise, Versi-
cherungen, Zwischenkriegszeit, Zweite Polnische Republik

Zusammenfassung: Die seit 1929 andauernde Weltwirtschaftskrise fithrte zu einem Zusammen-
bruch des polnischen Versicherungsmarktes. Infolgedessen gingen zahlreiche Versicherungsan-
stalten in Konkurs, und Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, der grofite Versicherer
der Branche, musste dringend das Reformprogramm durchfithren. Dieses bestand darin, den
Beitragseinnahmen mehr Aufmerksamkeit zu schenken und gleichzeitig das System der Aus-
zahlung der Entschddigungen abzudichten. Dank der verniinftig betriebenen Finanzpolitik ist es
den Behdrden der PZUW gelungen, sich zu bewihren und sogar die Position des Unternehmens
in der Versicherungsbranche zu starken. Die ausstehenden Beitrdge belasteten jedoch erheblich
die Bilanz des Versicherers, und dieses Problem konnte bis zum Ausbruch des Zweiten Welt-
kriegs nicht gelost werden.

Waldemar Bednaruk

Financial policy of PZUW [Mutual Insurance Company] in the 1930s

Keywords: Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych [Mutual Insurance Company], great
economic crisis, insurance, interwar period, Second Republic of Poland

Summary: The global economic crisis, lasting since 1929, led to a collapse on the Polish insur-
ance market. As a consequence, numerous insurance companies went bankrupt and Powszechny
Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych [Mutual Insurance Company], the largest insurer in the in-
dustry, had to urgently implement a recovery programme. It consisted in taking greater care of
income from insurance premiums, while at the same time tightening the compensation payment
system. As a result of sound financial policy, the PZUW authorities managed to survive and even
strengthen the company’s position in the insurance industry. However, the outstanding premiums
seriously burdened the insurer’s balance sheet, and this problem was not solved until the outbreak
of World War II.



