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Funkcje prawa**

W teorii prawa pojecie funkcji prawa oznacza skutki powstate w wyniku
stosowania prawa w roznych dziedzinach zycia spolecznego, gospodarczego,
politycznego czy kultury. Nastepstwa te moga by¢ zamierzone w toku tworze-
nia prawa lub rzeczywiste, tzn. faktycznie zrealizowane w okre§lonym miejscu
i czasie'. Problematyka funkcji prawa podejmowana jest od dawna w nauce
swiatowej. W nauce francuskiej wskazywane sa w zasadzie trzy funkcje prawa,
a mianowicie:

1) cywilizowanie stosunkéw spotecznych, co oznacza zastgpienie stosunkow
opartych na sile i przemocy prywatnej przez prawo,

" Niniejsze studium dedykuj¢ Profesorowi Adamowi Litynskiemu, badaczowi i wybitne-
mu znawcy prawa panstw totalitarnych w podzigce za Jego udziat w przygotowaniu tomu zbio-
rowego pt. Vetera novis augere (Krakow 2010). Dzigkuj¢ serdecznie mgr. Damianowi Szczepa-
niakowi, doktorantowi Uniwersytetu Jagiellonskiego, za cenne uwagi podniesione przy lekturze
pierwszej wersji tekstu.

" Rozdziat pt. Funkcje prawa powtarza watki zawarte w tekScie mojego autorstwa
pt. Funkcje prawa w Swietle ksiegi sqdowej wsi Krowodrza z XVIII wieku, ztozonym do druku
w Ksigdze Jubileuszowej Prof. Tadeusza Maciejewskiego z Uniwersytetu Gdanskiego.

! Por. definicj¢ funkcji prawa zaproponowang przez J. Leszczynskiego: Funkcje
prawa — realne lub zalozone nastepstwa dziatania prawa. Wielka Encyklopedia Prawa.
Red. E. Smoktunowicz [et al.]. Biatystok—Warszawa 2000, s. 258.
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2) organizowanie zycia spotecznego wedlug pewnych wartosci,

3) ksztattowanie wartosci zbiorowych, czyli idei wyznawanych przez wickszos¢
spoteczenstwa i przez nie propagowanych?.

Z kolei w nauce niemieckiej wyodrebniano funkcje prawa subtelniej, roz-
r6ézniajac je nastepujaco:

— funkcja porzadkowa (regulacyjna, stabilizacyjna) zwana takze gwarancyjna
lub zabezpieczajaca, zgodnie z ktorg prawo okresla dopuszczalny zakres
dziatalnosci jednostek i grup spotecznych, formutujac okreslone zakazy czy
nakazy,

— funkcja pacyfikacyjna (pokojotwoércza), polegajaca na rozstrzyganiu kon-
fliktow spotecznych na drodze obowigzujacych regut proceduralnych za
posrednictwem instytucji wymiaru sprawiedliwosci, w szczeg6lnosci sadow,

— funkcja warto$ciotworcza zwana tez kulturotwoérczg, polegajaca na utrzyma-
niu i propagowaniu wartosci uznawanych w spoleczenstwie,

— funkcja gwarancyjna w sferze wolnosci (limitatywna, wolno$ciotworcza),
zapewniajaca indywidualng wolno$¢, chroniong przed agresja innych osob,
w tym takze przed wladza panstwowa,

— funkgcja integracyjna, skutkujagca integracjg spoleczenstwa i ksztattowaniem
wspolnoty politycznej, m.in. dzigki temu, ze prawo moze stworzy¢ wspolne
poczucie sprawiedliwosci i1 zgodne z prawem przekonania prawne,

— funkcja legitymizacyjna, polegajaca na ustaleniu regut wiasciwego porzadku
zdobywania wladzy politycznej i jej sprawowania; prawo jest narzedziem
legitymizacji politycznej wiadzy,

— funkcja sterowania (kontroli) i ksztaltowania stosunkéw spolecznych na
drodze prawa w aspektach statycznym i dynamicznym,

— funkcja kontrolowania wtadzy publicznej przez instytucje i samych oby-
wateli’.

W polskiej nauce historycznoprawnej problematyka funkcji prawa nie byla
jak dotychczas przedmiotem blizszych zainteresowan, a tym bardziej naukowych
badan®. Te ostatnie wprawdzie obejmowaly zazwyczaj skutki stosowania prawa,
ale nie dokonywano ich opisu w kategoriach teoretyczno-pojeciowych funkcji
prawa. Tymczasem, jak zadna inna z dyscyplin naukowych prawoznawstwa,

2 Fonction du droit: — civiliser les relations sociales c’est-a-dire que le droit remplace les
rapports de force par le droit; — organiser la vie en société autour de certaines valeurs. Exemple:
durant un proces, la victime et son agresseur doivent étre entendus en vertu du principe d’égali-
té devant la justice; — traduire des valeurs collectives c’est-a-dire les idéaux que les members
d’une société partagent et qu’ils entendent promouvoir. Exemple: la délinquance est condamnée”.
Cyt. za: Superprof. Ressources. Les régle et utilité de la jurisdiction. www.superprof.fr/ressources/
scolaire/droit/cours-droit/lere-stmg-droit/utilisation-justice-societe.html [dostep: 5.02.2019].

3 Na podstawie artykutu pt. Das Recht — Funktionen des Rechts. https://de.wikipedia.org/
wiki/Recht#Funktionen_des_Rechts [dostep: 6.02.2019].

4 Inaczej w nauce niemieckiej. Zob. U. Wesel: Geschichte des Rechts. Von den Griechen
bis zum Vertrag von Lissabon. 3. Auflage. Miinchen 2010, s. 65.


http://www.superprof.fr/ressources/scolaire/droit/cours-droit/1ere-stmg-droit/utilisation-justice-societe.html
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wlasnie historia prawa ma na tym polu wiele do powiedzenia. Pozwala ona
odstapi¢ od uje¢ $cisle teoretycznych, czgsto oderwanych od rzeczywistosci
i pokaza¢ rzeczywiste funkcje prawa, ktore nie zawsze wygladaja tak, jak to
opisuja zajmujacy sie wspotczesng teorig czy socjologia prawa. Szczegodlnie in-
teresujacym z tego punktu widzenia polem badawczym jest prawo Generalnego
Gubernatorstwa (dalej: GG), ktorego rzeczywiste funkcje stanowity zaprzecze-
nie wymienionych powyzej funkcji teoretycznych. Z reguly byto to catkowite
przeciwienstwo zwyczajnych, pozytywnych funkcji prawa. Usprawiedliwia to
uzycie w tytule niniejszego przyczynku pojecia perwersyjnej, czyli przewrotne;j
i z reguty haniebnej funkcji prawa.

Generalne Gubernatorstwo — panstwo niemieckie

Po przegranej wojnie obronnej we wrzesniu 1939 r. terytorium panstwa
polskiego zostato zajete przez wojska dwoch wrogich panstw: niemiecki Wehr-
macht oraz sowiecka Armi¢ Czerwona. Na mocy zawartego w koncu sierpnia
1939 r. uktadu znanego jako pakt Ribbentrop-Mototow doszto do podziatu ziem
polskich. Lini¢ graniczng na przewazajagcym odcinku wyznaczaty rzeki Bug
i San. Losy terytorium potozonego na zachéd od wspomnianej granicy nie byly
jednakowe. Pomorze, Wielkopolska, Kujawy, ziemie pdinocnego Mazowsza,
jak tez zachodnia Matopolska, Zaglebie Dabrowskie, Gorny Slask oraz Slask
Cieszynski zostaly wcielone bezposrednio do Rzeszy i poddane w catosci ad-
ministracji niemieckiej. Z pozostatych ziem polskich zajetych przez Niemcy na
mocy dekretu Fiihrera i Kanclerza Rzeszy Adolfa Hitlera z dnia 12 pazdziernika
1939 r. utworzono organizm polityczny o nazwie ,,Generalne Gubernatorstwo
okupowanych ziem polskich” (Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen
Gebiete)’. Dekret ten opublikowano w Dzienniku Ustaw Rzeszy Niemieckiej,
byt to wiec akt o randze ustawy Rzeszy. Byto to jakby quasi-panstwo, poddane
catkowicie suwerennos$ci III Rzeszy, rzadzone przez wladze cywilne ustana-
wiane przez rzad w Berlinie. Funkcjonariuszami tego panstwa byli Niemcy,
obowigzkowo nalezgcy do NSDAP i wykazujacy si¢ szczegodlng gorliwoscia
w realizowaniu wytycznych przyjetej przez okupanta polityki wyniszczenia
ludnosci i eksploatacji gospodarczej okupowanego obszaru.

5 Utworzenie niemieckiej administracji cywilnej na okupowanych ziemiach polskich naru-
szato IV Konwencje¢ Haska z dnia 18.10.1907 r. Zob. M. Maczynski: Organizacyjno-prawne
aspekty funkcjonowania administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego dla zajetych ob-
szarow polskich w latach 1939—1945 ze szczegolnym uwzglednieniem Krakowa jako stolicy
Generalnego Gubernatorstwa. Krakow 2012, s. 147.
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Nazwa ,,Generalne Gubernatorstwo okupowanych ziem polskich” zostata na
mocy wydanego z upowaznienia A. Hitlera zarzadzenia Generalnego Guberna-
tora z dnia 31 lipca 1940 r. zastgpiona nazwa skrocong ,,Generalne Gubernator-
stwo™. Bylo to wyrazem zacie$nienia zwigzku Generalnej Guberni z 111 Rzeszg
Niemiecka, jako czgéci sktadowej tzw. Wielkiej Rzeszy’. Rozporzadzeniem
Generalnego Gubernatora Hansa Franka z dnia 8 marca 1940 r. zakazano pod
grozbg surowych kar uzywania i pokazywania polskich godet panstwowych?®.
Starano si¢ tym samym zatrze¢ $lady istnienia panstwa polskiego w przesztosci.
W dokumentach oficjalnych nazwa ,,Generalne Gubernatorstwo” wystepowata
jako uzupetnienie nazwy ,,Rzesza Niemiecka”, co jednoznacznie §wiadczylo,
ze byto ono traktowane jako czgs¢ Niemiec, czasowo jedynie wyodrebniona
pod wzgledem administracyjno-prawnym, jako ,niemiecki kraj przyboczny”
(Nebenland des Reiches)’.

Stolica GG bylo miasto Krakéw. Generalnym Gubernatorem z woli A. Hitlera
zostat H. Frank, prezes niemieckiej Akademii Prawa. Podlegal on bezposred-
nio Fiihrerowi. Zakres jego wtadzy — jak stanowil wspomniany dekret z dnia
12 pazdziernika 1939 r. — obejmowat ,,wszystkie dziedziny administracji”'.
GG nie bytlo wigc w zadnym razie panstwem polskim, lecz panistwem niemiec-
kim o szczegdlnym charakterze. Rzad III Rzeszy realizowal w ten sposob dawny
plan z okresu jeszcze pierwszej wojny $wiatowej, znany jako ,,Mittel Europa”.
Oficjalna ,,Proklamacja Generalnego Gubernatorstwa” dokonana przez H. Franka
w dniu 26 pazdziernika 1939 r. wiescita ludnosci polskiej w niezwykle aroganc-
kich stowach catkowite unicestwienie panstwa polskiego: ,,Z utworzeniem Guber-
natorstwa Generalnego obecnie po przeprowadzeniu wojskowego zabezpieczenia
obszarow polskich w zakresie niemieckiego obszaru interesow, zakonczony
zostat epizod historyczny, za ktéry odpowiedzialno$¢ ponosi¢ muszg zaréwno
zaslepiona klika rzagdowa bytego kraju polskiego, jak i tez obtudni podzegacze
wojenni w Anglii. Oddziaty armii niemieckiej przywrocity porzadek na ob-
szarach polskich. Ponowne zagrozenie pokoju europejskiego nieuzasadnionymi

¢ A. Weh: Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukladzie rzeczowym z objasnieniami
i szczegotowym skorowidzem. Burgverlag Krakau. Naktadem ,,Institut fiir deutsche Ostarbeit”.
Trzecie zupelnie nowo opracowane wydanie, 1941 [dalej: A. Weh: Prawo GG], s. A 100,
przyp. 5. Zob. tez: Documenta Occupationis. T. 6: Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce:
wybor dokumentow. Cz. 2: Generalna Gubernia: wybor dokumentow i proba syntezy. KM. Po-
spieszalski. Instytut Zachodni. Poznan 1958; M. Maczynski: Organizacyjno-prawne aspek-
..., s. 154.

7 C. Madajczyk: Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce. T. 1. Warszawa 1970,
s. 118—119.

8 Rozporzadzenie o uzywaniu bylych polskich godet w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 8.03.1940 r. A. Weh: Prawo GG, B 410.

® M. Maczynski: Organizacyjno-prawne aspekty..., s. 154.

0 A. Weh: Prawo GG, A 100, s. 2.
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zadaniami tworu panstwowego, ktory powstat ongi§ z Wersalskiego Traktatu
przemocy i nigdy juz nie bedzie odnowiony, zostalo raz na zawsze usuniete'!.

Podporzadkowany bezposrednio samemu Fiihrerowi A. Hitlerowi Generalny
Gubernator H. Frank byt w zasadzie jedynowtadca powstatego organizmu. Jego
bezposrednimi wspoétpracownikami byli: zastegpca Generalnego Gubernatora
Minister Rzeszy Artur Seyss-Inquart, a nadto: szef Urzedu Generalnego Guber-
natora oraz Wyzszy Dowodca SS i Policji (niem. der Hohere SS- und Polizeifiih-
rer) Friedrich Kriiger. Ten ostatni byl w istocie samodzielnym wspotzarzadca
w zakresie bezpieczenstwa, podlegtym Heinrichowi Himmlerowi i Glownemu
Urzgdowi Bezpieczenstwa Rzeszy (RSHA). Organem pomocniczym dla General-
nego Gubernatora byl najpierw Urzad Generalnego Gubernatora, a od 1 grudnia
1940 r. Rzad GG. Sktadat si¢ on z Sekretariatu Stanu oraz 12 Wydziatow Glow-
nych, a mianowicie: 1) Spraw Wewnetrznych, 2) Finanséw, 3) Sprawiedliwosci,
4) Gospodarki, 5) Wyzywienia i Rolnictwa, 6) Lasow, 7) Pracy, 8) Propagandy,
9) Wiedzy i Nauki, 10) Budownictwa, 11) Kolei, 12) Poczty'?. W strukturze Se-
kretariatu Stanu wspomnianego rzadu funkcjonowal Urzad dla Ustawodawstwa,
ktory zastgpil istniejacy wcze$niej Wydzial Ustawodawstwa'®. Przygotowywat
on projekty aktéw prawnych rozporzadzen i zarzadzen wydawanych przez Ge-
neralnego Gubernatora. Nalezy podkresli¢, ze w GG nie bylo zadnego innego
organu ustawodawczego, a zwlaszcza jakiejkolwiek instytucjonalnej reprezentacji
narodowosci polskiej. Rzad GG miat swoja siedzib¢ w gmachu, ktory przed woj-
ng nalezal do Akademii Goérniczo-Hutniczej. Ministrami wspomnianego rzgdu
byli wylacznie Niemcy, analogicznie jak zatrudnieni tam urzednicy. W GG ist-
niaty szczatkowe instytucje polskie. Byly to: samorzady wiejski i miejski, polskie
sadownictwo dziatajace w sprawach cywilnych i karnych oraz polska policja,
zwana ,,policja granatowg”!*.

GG, ktorego obszar wynosit okoto 95 742 km?, dzielito si¢ na cztery dys-
trykty (okregi): krakowski, lubelski, radomski i warszawski. Po wybuchu wojny
migdzy Niemcami i ZSRR w czerwcu 1941 r. i zajeciu w pierwszym okresie
dziatan ziem ukrainskich i biatoruskich, doszto do utworzenia piatego dystryktu
zwanego ,,Galicjg” ze stolica we Lwowie. Catos¢ terytorium liczyta wowczas
145 200 km?. Liczba ludnosci do 1941 r. wynosita 12,1 mln, a po powigksze-
niu terytorium w 1941 r. — okoto 16,8 mln. Sktad ludnosciowy wedtug da-
nych z konca 1940 r. przedstawial si¢ nastepujaco: Polacy — 10 min; Zydzi —
1,350 mln; Ukraincy — 500 tys.; inne narodowosci — okoto 300 tys. Do tej

I Tbidem, A 110 s. 1.

12 Trzecie rozporzadzenie o odbudowie Administracji Generalnego Gubernatorstwa
(Organizacja Rzadu Generalnego Gubernatorstwa) z dnia 16.03.1941 r. A. Weh: Prawo GG,
A 122, 8. 2.

B3 Tbidem, s. 2.

4 0O policji granatowej m.in.: A. Hempel: Policja granatowa w okupacyjnym systemie
administracyjnym Generalnego Gubernatorstwa: 1939—1945. Warszawa 1987, passim.
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ostatniej grupy nalezeli: Niemcy, w tym tzw. Volksdeutsche (90 tys.), a takze
Gorale i inne o niewielkiej liczebno$ci.

Prawo Generalnego Gubernatorstwa i jego funkcje

Prawo GG stanowito system ksztattowany na mocy dekretow Fiihrera i Kanc-
lerza Rzeszy A. Hitlera, rozporzadzen i zarzadzen Generalnego Gubernatora
H. Franka oraz innych upowaznionych przez niego wyzszych funkcjonariuszy GG,
w szczegolnosci kierownikow wydziatow w Urzedzie, a nastepnie Rzadzie
GG. Zarzadzenia o randze obowigzujacych ustaw wydawat takze Wyzszy Do-
wodca SS i Policji'®. Jego udzialem byty w szczegolnosci akty prawne dla Zydow.
W ksztattowaniu norm prawnych zadnego udziatu nie miata ludno$¢, w szczego6l-
nosci ani Polacy, ani Zydzi. Akty prawne byly opracowywane w trybie admini-
stracyjnym przez Wydziat Ustawodawstwa Urzedu GG, a nastepnie przez Urzad
ds. Ustawodawstwa, bedacy czesécig Sekretariatu Stanu Rzadu GG. Pozostawiono
w mocy akty prawne wydane przez niemieckie wladze wojskowe w okresie
przed proklamacja utworzenia GG', a takze ,,dotychczasowe prawo polskie”.

Gltoéwna ustawa zasadnicza GG, jaka byt dekret A. Hitlera z dnia 12 paz-
dziernika 1939 r. stanowita w § 4: ,,Prawo dotychczas obowiazujace pozostaje
w mocy, o ile nie sprzeciwia si¢ objeciu administracji przez Rzesze niemiecka”.
Przepis ten sprecyzowato tzw. Pierwsze rozporzadzenie o odbudowie Admini-
stracji okupowanych polskich obszaréw z dnia 26 pazdziernika 1939 r., stano-
wigc w § 8: ,,Dotychczasowe prawo polskie zachowuje moc swoja, o ile nie jest
w sprzeczno$ci z przejeciem Administracji przez Rzeszg Niemiecka i wykona-
niem wojskowych praw niemieckich™®. W istocie prawo polskie miato z zatoze-
nia obowigzywac tylko przejsciowo. Przede wszystkim byto to prawo cywilne,
w ksztalcie obowigzujacym w 1939 r., a takze prawo karne, ktorego gldownym
zrodtem byt kodeks karny z 1932 r., z licznymi zmianami i wylaczeniami wyni-

15 Generalne Gubernatorstwo. Generalgouvernement 1939—1945. https://pl.wikipedia.org/
wiki/Generalne Gubernatorstwo [dostep: 9.03.2019]. Zob. tez: Das Deutsche Generalgouverne-
ment Polen. Hrsg. M. du Prel. Wiirzburg 1942; Das Generalgouvernement. Seine Verwaltung
und seine Wirtschaft. Hrsg. J. Biihler. Krakau 1943.

1 A. Wrzyszcz: Hierarchia aktéw prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckie-
go w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939—1945. ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014,
nr 22, s. 695—708.

7 Np. nie zostaly uchylone przepisy § 3 rozporzadzenia Naczelnego Dowodcy Wojska
o posiadaniu broni z dnia 12.09.1939 r. (Dziennik rozporzadzen dla obszaréw okupowanych
w Polsce, s. 8). Por. M. Maczynski: Organizacyjno-prawne aspekty..., s. 141; A. Wrzyszcz:
Hierarchia aktow prawnych..., s. 706.

8 A. Weh: Prawo GG, A 120, s. 3; A. Wrzyszcz: Hierarchia aktéw prawnych..., s. 706.
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kajacymi z ustawodawstwa niemieckiego. Akty prawne wydawane w GG ogta-
szane byly w jezyku niemieckim oraz dodatkowo w jezyku polskim'®. Publikowa-
no je w ,,Verordnungsblatt des Generalgouverneurs fiir die Besetzten Polnischen
Gebiete” (,,Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych
Polskich Obszaréw”), a nastepnie od 1940 r. w ,,Verordnungsblatt fiir das Gene-
ralgouvernement” (,,Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa’)>.

Funkcje prawa GG byly wynikiem celéw politycznych, jakie wiadze 111 Rze-
szy wigzaly z obszarem okupowanym oraz zamieszkujaca na nim ludnos$cia. Pla-
ny niemieckie utworzenia GG scharakteryzowat H. Frank w swoich Dziennikach,
piszac: ,,Dnia 15 wrzesnia 1939 roku otrzymatem polecenie obj¢cia administracji
zdobytych terenéw wschodnich z rozkazem szczegdlnego wyeksploatowania
tego terytorium jako obszaru wojennego i kraju zdobytego, uczynienia z niego,
ze tak powiem, kupy gruzow z punktu widzenia jego struktury gospodarcze;j,
socjalnej, kulturalnej i politycznej”?. Zadna z funkcji prawa nie wystepowata
w swej pozytywnej postaci. Akty prawodawcze, wydawane licznie przez wia-
dze GG, w szczegolnosci Generalnego Gubernatora H. Franka, miaty spetniac
funkcje podporzadkowane wspomnianym wyzej celom politycznym na wszelkich
mozliwych plaszczyznach zycia publicznego. W III Rzeszy niemieckiej — jak
trafnie zauwazyl Marek Maczynski — pojmowano ,,prawo i sprawiedliwos¢
w sposob funkcjonalny, tj. bez wnikania w tresci i zrodla prawa jako takiego,
ktore dawalo panstwu niezwykle mozliwosci swobodnego stosowania norm
w realizacji celow narodowych”?,

Funkcja publicznego terroru (megarepresyjna) uwidaczniata si¢ w licznych
aktach prawnych grozacych surowymi karami, w szczegdlnosci kara $mierci,
za wszelkie czyny wymierzone przeciwko administracji niemieckiej, a wigc
funkcjonariuszom czy urzadzeniom, wojsku niemieckiemu, instytucjom uzy-
tecznosci publicznej czy samym Niemcom. Kara $mierci grozita za wszelkiego
rodzaju pomoc udzielang Zydom, partyzantom, jencom wojennym, wigZniom.
Funkcja ta wynikata nie tylko z litery samych przepiséw, ale bylta realizowana
przez liczne akty publicznej represji w postaci publicznych masowych egze-
kucji, dotykajacych bardzo czesto niewinnych zakladnikow, praktykowania
systemu odpowiedzialnosci zbiorowej. Zasadniczym aktem prawnym, realizu-
jacym wskazang funkcje¢ megarepresji (terroru) bylo Rozporzadzenie General-

1% Ibidem, s. 700.

20 Verordnungsblatt des Generalgouverneurs fiir die Besetzten Polnischen Gebiete”
[,,Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszarow™].
Hrsg. vom Amt des Generalgouverneurs 1939—1940; ,,.Verordnungsblatt fiir das Generalgouver-
nement” [,,Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa”]. Hrsg. von der Abteilung
Gesetzgebung im Amt des Generalgouverneurs 1940—1943.

2 Cyt. za: Okupacja i ruch oporu w dzienniku Hansa Franka 1939—1945. Warszawa 1970,
s. 30—31.

2 M. Maczynski: Organizacyjno-prawne aspekty..., s. 41.
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nego Gubernatora z dnia 31 pazdziernika 1939 r. o zwalczaniu czynow gwattu
w GG?. Ustanawiato ono kare $mierci za kazdy ,,czyn gwaltu przeciw Rzeszy
Niemieckiej lub Niemieckiej wladzy zwierzchniej, wykonywanej w Generalnym
Gubernatorstwie” (§ 1). W taki sam sposéb miano karaé¢ za umys$lne uszkodzenia
»urzadzen wladz Niemieckich, rzeczy stuzacych do pracy wladzom Niemieckim
lub urzadzen uzytecznos$ci publicznej” (§ 2), za ,,nawolywanie lub zachecanie
do niepostuszenstwa rozporzadzeniom lub zarzadzeniom wiladz niemieckich”
§ 3), za ,,czyny gwaltu przeciw Niemcowi z powodu jego przynaleznosci do
narodu Niemieckiego” (§ 4), za ,,umyslne podpalenie majatku Niemca” (§ 5).
Karze $mierci podlegal zarowno bezposredni sprawca, jak tez pomocnik i pod-
zegacz (§ 6). Tej samej karze podlegato usitowanie dokonania wskazanych wyzej
czyndw, jak tez przygotowanie do ich dokonania przez wejScie w porozumienie
z innymi osobami w takim celu (§ 8).

Rozporzadzenie o zwalczaniu czyndéw gwattu ustanawiato obowigzek donie-
sienia do wladz o zamiarze popetnienia ktoregokolwiek z wymienionych w nim
przestepstw, a takze o nielegalnym posiadaniu broni. Niedoniesienie miato by¢
karane $miercia. Pojecie ,,czyn gwattu” bylo wyjatkowo niedookreslone, co
praktycznie rownato si¢ penalizacji wszystkich mozliwych zachowan, w tym
takze obrazy stownej. Smiercig karano za zrywanie plakatow, czy nawet przy-
padkowe uszkodzenie skrzynki pocztowej. Czyny gwaltu i inne penalizowane
we wspomnianym rozporzadzeniu przestgpstwa podlegaty wiasciwosci sadow
doraznych zlozonych z funkcjonariuszy Policji Porzadkowej Iub Policji Bezpie-
czenstwa (Gestapo, SS). Od wyroku nie przystugiwalo zadne odwotanie czy
skarga, a jedynie wyrok policyjnego sadu doraznego moégt zosta¢ przediozony
Wyzszemu Dowoddey SS (Schutzstaffel) i1 Policji do sprawdzenia na zarzadzenie
Generalnego Gubernatora, o ile ten uznat w poszczegélnym wypadku takie
sprawdzenie za wskazane (§ 11). Kolejnym drakonskim aktem prawnym, przewi-
dujacym kare $mierci za niemal kazdy czyn przeciwko wiadzy niemieckiej, byto
Rozporzadzenie Gubernatora H. Franka wydane celem zwalczania zamachow
na niemieckie dzieto odbudowy w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 2 paz-
dziernika 1943 r. Znamienny byt w szczegdlnosci § 1, stanowiacy, jak nastgpuje:
,»1) Osoby nie bedace Niemcami, ktére w zamiarze utrudniania lub przeszkadza-
nia w niemieckim dziele odbudowy w Generalnym Gubernatorstwie uchybiaja
ustawom, rozporzadzeniom lub zarzadzeniom i dyspozycjom witadz, podlegaja
karze $mierci”. Powyzsze przepisy niemieckiego prawa byty realizowane przez
niemiecka policje 1 niemieckie sady, ktore byly w istocie organami terroru®.

B A. Weh: Prawo GG, C 305, s. 1—2. Por. tez: Rozporzadzenie o bezpieczenstwie i po-
rzadku w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 26.10.1939 r., ustanawiajace odpowiedzialnos¢
Wyzszego Dowddey SS i Policji w Generalnym Gubernatorstwie za bezpieczenstwo i porzadek
na calym jego obszarze. A. Weh: Prawo GG, B 400, s. 1.

2 C. Madajczyk: Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce. T. 2. Warszawa 1970,
s. 245—263; A. Wrzyszcz: Tworzenie okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym
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Utrzymywanie ludno$ci w postuchu, budzenie powszechnego lgku wobec
wladzy niemieckiej mial umozliwia¢ brak dost¢pu do niezaleznej informaciji.
Temu celowi miaty stuzy¢ m.in. przepisy rozporzadzenia o konfiskacie i oddaniu
aparatow radiowych z dnia 13 kwietnia 1940 r.»’. Zakazywaly one posiadania
aparatu radiowego bez zezwolenia wladz. Zezwolenia udzielata Niemiecka Poczta
Wschodu (Deutsche Post Osten). Posiadanie aparatu radiowego bez zezwolenia
lub stuchanie audycji z takiego radia bylo przestgpstwem tzw. radiopajeczarstwa
i podlegato karze wigzienia co najmniej 6 miesiecy, a w 1zejszych przypadkach
karze grzywny.

Funkcja segregacyjna wypehiana przez prawo GG skutkowata dezintegra-
cja spoteczenstwa i rozbiciem jego wspolnoty. Czescig systemu prawnego byly
ustawy aplikujgce postulaty teorii ras i roznicowania spoteczenstwa na grupy
rozne pod wzgledem ,,rasowego” pochodzenia. Zgodnie z ,,naukowg” teorig ras
Niemcy stanowili ras¢ panoéw (Herrenvolk), podczas gdy wszyscy inni nalezeli
w najlepszym razie do kategorii podludzi (Untermenschen)®®. Status prawny
mieszkanca GG zalezat od przynaleznos$ci ,,rasowej” i narodowej. Grupe uprzy-
wilejowana stanowity osoby przynalezace do narodowos$ci niemieckiej, otoczone
szczegblng ochrong prawa. Na mocy rozporzadzenia Gubernatora z dnia 26 paz-
dziernika 1939 r. o zwalczaniu czynow gwaltu kazdy gwatt skierowany przeciw
osobie Niemca z powodu jego przynaleznosci do narodu niemieckiego podlegat
karze $mierci. Tej samej karze podlegato podpalenie majatku Niemca. Pojgcie
gwaltu interpretowane bylo niezwykle szeroko i czgsto dowolnie. Tak wigc
karze $mierci podlegaly nie tylko czyny przeciwko Zzyciu i zdrowiu Niemcow,
ale nawet obrazy stowne.

W GG obowigzywaty osobne akty prawne wydane tylko dla Niemcow,
gwarantujace im ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie na wypadek choroby,
zaopatrzenie na wypadek strat osobistych, specjalng opieke wtadz w wypadku
utraty zdrowia lub kalectwa, opieke nad cztonkami rodzin oséb powotanych
do stuzby wojskowej lub do stuzby w Waffen-SS czy do Stuzby Pracy Rzeszy,
wreszcie dostepne bylo szkolnictwo wszystkich stopni. Kategoria Niemcow nie
byla jednolita. Odrézniano Niemow przynaleznych do narodu niemieckiego
(Volksdeutsche), posiadajacych dawniej obywatelstwo polskie, od Niemcow —
przynaleznych do narodu niemieckiego i posiadajacych obywatelstwo niemieckie
(deutsche Volkszugehorige). W ramach akcji germanizacyjnej poszukiwano po-
srod Polakow 0sob o korzeniach niemieckich, tzw. Deutschstimmige, w szcze-

Gubernatorstwie w latach 1939—1940. ,,Studia z Dziejéow Panstwa i Prawa Polskiego” 2003,
T. 8, s. 247—270; Idem: Okupacyjne sqgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie
1939—1945. Organizacja i funkcjonowanie. Lublin 2008, passim.

% A. Weh: Prawo GG, H 280, s. 1—5.

% K. Uzarczyk: Podstawy ideologiczne higieny ras i ich realizacja na przykladzie Slgska
w latach 1924—1944. Torun 2002, passim; A. Mineau: Operation Barbarossa: Ideology and
Ethics Against Human Dignity. Amsterdam—Nowy Jork 2004, passim.
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golnosci potomkoéw kolonistow niemieckich. W tym celu prowadzony byt przez
wladze specjalny rejestr?’. Zarejestrowanym zapewniano roznorodne przywileje.

Przynaleznos$¢ do grup rasowych i narodowosciowych byta oficjalnie ewi-
dencjonowana. Rozporzadzeniem o wprowadzeniu kart rozpoznawczych w GG
z dnia 26 pazdziernika 1939 r.2® ustanowiono obowigzek posiadania akt rozpo-
znawczych (Kennkarte) przez kazdego statego mieszkanca GG. Przymus ten nie
obejmowal przynaleznych do narodu niemieckiego i cudzoziemcoéw. Na karcie
winny zosta¢ wpisane podstawowe dane osobowe, a mianowicie: imi¢, nazwi-
sko, data urodzenia, pochodzenie, zawdd, stan cywilny, religia i przynaleznos¢
panstwowa. Tzw. pierwsze postanowienie wykonawcze do wymienionego rozpo-
rzadzenia nakazywato wystawienie kart w trzech réznych kolorach: z6ttym dla
Zydow i Romoéw (Cyganéw), szarym dla ludno$ci polskiej oraz niebieskim
dla przynaleznych do mniejszo$ci®. Na kartach osob przynaleznych do mniej-
szo$ci podawano takze literowe oznaczenie narodowosci: J — Zyd, Z — Cygan,
U — Ukrainiec, G — Goéral, W — Bialorusin, R — Rosjanin, K — Gruzin.
Karty rozpoznawcze wydawali starostowie powiatowi albo komisarze wiejscy
lub miejscy.

Do pewnego stopnia uprzywilejowang pozycje mieli Ukraincy, ktorym za-
gwarantowano samorzad, stosowanie jezyka ukrainskiego w administracji, szkol-
nictwo ukrainskie. Dziatala policja ukrainska. Postawa wtadz niemieckich w sto-
sunku do ludnosci ukrainskiej byta typowym przyktadem polityki ,,dziel i rzadz”.
Po utworzeniu dystryktu galicyjskiego Ukraincow angazowano w wigkszym
stopniu do organizowania miejscowej administracji, a nawet doszto do powsta-
nia dywizji SS Galizien, zlozonej z ochotnikdw ukrainskich. Na dtuzsza mete
plany niemieckie zaktadaty ,,0oczyszczenie” terytorium GG zaréwno z Polakow,
jak tez z Ukraincow, aby stworzy¢ przestrzen dla niemieckiego osadnictwa®,

W najgorszej sytuacji znajdowala si¢ ludnos$¢ zydowska, ktora eliminowano
z normalnego zycia spotecznego i gospodarczego niemal od poczatku wojny,
traktujgc jako przeznaczong na zagtade. Polozenie Zydoéw zostato uregulowane
w szeregu akt prawnych. Jednym z pierwszych bylo rozporzadzenie Gubernatora
H. Franka z dnia 23 listopada 1939 r. o oznaczeniu Zydéw i Zydéwek w GG*',
nakazujace wszystkim osobom tej narodowosci po ukonczeniu 10 lat zaktada-
nie na ramiona biatych opasek o szeroko$ci co najmniej 10 cm z wizerunkiem
gwiazdy syjonskiej (tzw. Gwiazdy Dawida). Opaski te mieli sprawi¢ sobie sami.
Inne rozporzadzenie z tej samej daty co powyzsze nakazywato, aby znakiem
gwiazdy syjonskiej widocznym z ulicy oznacza¢ takze sklepy zydowskie*.

2 C. Madajczyk: Polityka Il Rzeszy... T. 1, s. 454.
8 A. Weh: Prawo GG, A 300, s. 1.

¥ Ibidem, A 301, s. 2.

30 C. Madajczyk: Polityka Il Rzeszy... T. 1, s. 470.
3L A. Weh: Prawo GG, A 405, s. 1.

32 Ibidem, E 135, s. 1.
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Aktem o szczegolnej funkcji segregacyjnej bylo rozporzadzenie o definicji
pojecia ,,Zyd” w GG z dnia 24 lipca 1940 1.3, ktore szczegdtowo okreslato, jakie
kategorie 0sob zostaja zaliczone do mniejszosci zydowskiej. Rozporzadzenie to
odwolywalo si¢ do przepisdéw obowiazujacych w Rzeszy Niemieckiej. Chodzito
tutaj o ostawione ,,ustawy norymberskie”. Obowigzujace w GG wspomniane
rozporzadzenie byto aktem prawnym szczeg6lnie haniebnym, bedacym owocem
realizowanej w Rzeszy Niemieckiej i podlegtych jej krajach polityki rasistowskiej
o niezwykle skrajnym obliczu. We wspomnianym rozporzadzeniu zdefiniowa-
no takze pojecia ,,zydowski mieszaniec” oraz ,,przedsigbiorstwo zydowskie*.
Wykorzystywano je w wielu dalszych aktach prawnych, zmierzajacych do re-
alizacji polityki eliminacji i eksterminacji Zydow.

Segregacja ludnosci wedtug kryterium rasowego i narodowosciowego doty-
kata réznych sfer zycia, znajdujac potwierdzenie w aktach prawnych. W szcze-
golnosci odnosita si¢ tez do dziedziny edukacji publicznej. Rozporzadzenie
Gubernatora o szkolnictwie w GG z dnia 31 pazdziernika 1939 r. stanowito:
»Dzieci narodowos$ci niemieckiej uczeszcza¢ moga tylko do szkoét niemieckich,
dzieci polskie tylko do szkot polskich” (§ 1)*. W szkotach niemieckich nauczy-
cielami mogli by¢ wytacznie Niemcy*.

Funkcja legitymizacyjna prawa polega — jak to wyzej opisano — na usta-
leniu regut wlasciwego porzadku zdobywania wladzy politycznej i jej sprawowa-
nia. W cywilizowanych panstwach demokratycznych funkcja ta realizowana jest
w formie ustawy zasadnicze]j, zazwyczaj konstytucji, uchwalonej przez narod,
a wigc ogot obywateli, za posrednictwem wybranych przedstawicieli lub w dro-
dze glosowania powszechnego. Nic takiego w przypadku GG nie miato miejsca.
,Panstwo” to legitymizowato swoje istnienie 1 obowigzujacy porzadek prawny na
podstawie woli Fiihrera i Kanclerza Rzeszy Niemieckiej A. Hitlera oraz przemo-
cy aparatu wladzy. ,,Konstytucja” GG byt wspomniany wyzej dekret A. Hitlera
z dnia 12 pazdziernika 1939 r. o administracji okupowanych polskich obszar6w?’.
Samo GG znalazto si¢ na obszarze niemieckich intereséw, wytyczonym na mocy
uktadu zawartego przez IIl Rzesze ze Zwiagzkiem Sowieckim. H. Frank, jako
Generalny Gubernator, skupiajacy formalnie calos¢ wltadzy w tym szczegélnym
panstwie, byt w istocie funkcjonariuszem III Rzeszy oddelegowanym do jego
zarzadzania zgodnie z politykg Fiihrera i rzadu w Berlinie. W swych poczyna-
niach byl on bezposrednio podlegty samemu A. Hitlerowi oraz jego gldéwnym
wspolpracownikom — Hermanowi Goringowi, Heinrichowi Himmlerowi czy
Josephowi Goebelsowi. Jakakolwiek wola narodu polskiego, zaliczanego zgod-
nie z narodowosocjalistyczng ideologia do kategorii podludzi (Untermenschen),

3 Ibidem, A 400, s. 1—2.
3 Ibidem, A 400, s. 2.

3 Ibidem, B 800, s. 1.

3¢ Tbidem.

37 Ibidem, A 100 s. 1—3.
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jak tez uznanie spolecznosci miedzynarodowej, nie wchodzity w zadnym razie
w gre. Prawo GG w calos$ci utwierdzato rzady niemieckie nad narodem polskim,
oparte wylacznie na sile militarnej, terrorze i strachu.

Funkcja eliminacyjna prawa to w istocie wykluczanie pewnych kategorii
ludzi z normalnego zycia spolecznego, gospodarczego czy kulturalnego. Symbo-
lem tego wykluczenia byly tramwaje czy lokale gastronomiczne zarezerwowane
wylacznie dla Niemcow, co anonsowano ogloszeniami w brzmieniu: Nur fiir
Deutsche. Wykluczenie to dotyczyto réznych grup i réznych dziedzin zycia.
Wszyscy mieszkancy, poza wyjatkami, byli wykluczeni z zycia politycznego.
W GG nie istnialy w zasadzie zadne prawne mozliwosci tworzenia polskich
czy zydowskich organizacji politycznych. Partia, ktéra mogta swobodnie dzia-
fa¢, byla Narodowosocjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikow, czyli NSDAP,
zrzeszajaca Niemcow, a takze tworzone przez nig specjalne zrzeszenia, jak
Volksdeutsche Gemeinschaft. W ramach polityki segregacyjnej zezwalano na
tworzenie organizacji mniejszosci narodowych — goralskich i1 ukrainskich. Wia-
dze niemieckie uznawaty gorali za osobng narodowos¢ (Goralenvolk), cho¢ idea
ta znalazta stabe poparcie w spolecznosci Podhala. Gléwnym jej rzecznikiem
byl dziatajacy w ramach Zwiazku Gorali Wactaw Krzeptowski i cztonkowie jego
rodziny. W. Krzeptowski stanal na czele utworzonego w lutym 1942 r. Komitetu
Goralskiego (Goralisches Komitee), prowadzacego dzialalnos¢ propagandowsa
na Podhalu. Zachecano miejscowa ludno$¢ do deklarowania osobnej, innej niz
polska narodowoS$ci goralskiej®®.

Mozliwosci dziatania politycznego zachowali Ukraincy, ktorych okupant
niemiecki wykorzystywat przeciwko Polakom i Zydom, zatrudniajgc w policji
i sluzbie wigziennej, a takze w nizszej administracji. Ukraincéw angazowano
tez do zatdég obozéw koncentracyjnych. Otwarcie dziatatly organizacje ukrain-
skie, takie jak Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) czy Ukrainska
Powstancza Armia (UPA). Na wiosne 1943 r. doszto do utworzenia dywizji SS
Galizien, ztozonej z ochotnikéw ukrainskich, ktorej przeznaczeniem byta walka
na froncie wschodnim u boku Wehrmachtu®’. W ogoélnosci potozenie ludno-
$ci ukrainskiej bylo nieco lepsze niz Polakow. Wedtug Czestawa Madajczyka
Ukraincy ,,mieli wigksza swobodg, ale jednocze$nie masy ludno$ci ukrainskie;
objeto branka na roboty przymusowe do Rzeszy, brutalnym traktowaniem, nie
brak bylo masowych rozstrzeliwan w ramach odpowiedzialnosci zbiorowej™".
Ten sam autor podal, ze na terenie Komisariatu Rzeszy-Ukraina, kierowanym
przez zbrodniarza wojennego Ericha Kocha, zginglo ponad 4 mln mieszkancow,
gtownie Ukraincow*. Niemieckie wladze GG $wiadomie podsycaty konflikty

% W. Szatkowski: Goralenvolk. Historia zdrady. Zakopane 2012.
¥ C. Madajczyk: Polityka Il Rzeszy... T. 1, s. 466.

40 Tbidem, s. 471.

4 Ibidem, s. 470.
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miedzy Ukraincami i Polakami. Nie reagowaly na podjete w lutym 1943 r. dzia-
lania wojenne Ukrainskiej Powstanczej Armii przeciwko ludnosci polskiej na
Wotyniu, ktore przerodzity si¢ w ludobdjstwo*?.

Funkcja eliminacyjna przejawiata si¢ takze w przepisach prawa szkolnego
GG, ktore zakazywato dziatalno$ci polskich szkét wyzszych oraz gimnazjow i li-
ceow ogolnoksztatcacych®. Zezwalano jedynie na istnienie szkot podstawowych
i zawodowych. Ksztatcenie na poziomie szkot powszechnych i zawodowych
bylo obowigzkowe**. Szkoly prywatne na poziomie wylacznie podstawowym
i zawodowym mogty by¢ prowadzone jedynie za zezwoleniem Wydziatu Nauki,
Wychowania i Wyksztatcenia Ludowego w Urzedzie GG i pod bezposrednim
nadzorem powiatowego radcy szkolnego®. Zezwolenia wladz wymagato takze
prowadzenie nauki prywatnej poza szkota. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia
o nauce prywatnej w GG z dnia 23 kwietnia 1940 r. ,,zezwolenia nalezato od-
mowi¢, jezeli zamierzajacy udziela¢ nauki prywatnej nie posiada wymaganych
kwalifikacji zawodowych, politycznych i etycznych™¢. Przy tak szerokich kry-
teriach kwalifikacyjnych odmowa byta mozliwa prawie zawsze. Ograniczenie
zakresu ksztatcenia ludnosci polskiej byto §wiadoma polityka niszczenia polskich
elit spotecznych i spychato Polakow wylgcznie do roli sity roboczej. Daleko
idace ograniczenia dotyczyty sfery nauki i kultury. Zamknigte zostaty wszyst-
kie polskie instytucje naukowe, jak Akademia Umiejetnosci w Krakowie i inne
organizacje zrzeszajace uczonych. Wymiar symboliczny mialo aresztowanie
profesorow Uniwersytetu Jagiellonskiego i innych wyzszych uczelni krakow-
skich w dniu 6 listopada 1939 r. w tzw. Sonderaktion Krakau i osadzenie ich
w obozie koncentracyjnym w Sachsenhausen*. W dniu 4 lipca 1941 r. doszto
do mordu zbiorowego profesorow Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie,
ktorych rozstrzelano w wyniku specjalnie przygotowanej akcji SS*.

Funkcja eliminacyjna prawa uwidaczniata si¢ w szczegdlnie razacy sposob
w odniesieniu do Zydéw. Specjalne ustawodawstwo wykluczato te spotecz-
no$¢ z normalnego zycia, formujac z niej catkowicie odrgbng wspolnote wy-

2 G. Motyka: Wolyn 43. Krakow 2016, passim.

# Por. H. Mielnik: Organizacja i funkcjonowanie administracji szkolnictwa w Gene-
ralnym Gubernatorstwie w latach 1939—1945. W: Prawo i edukacja na przestrzeni wiekow.
Red. J. Pokoj, D. Szczepaniak. Krakow 2018, s. 127—143.

4 Por. rozporzadzenie o szkolnictwie zawodowo-ksztalcacym w Generalnym Gubernator-
stwie z dnia 29.04.1941 r. § 4. A. Weh: Prawo GG, B 830, s. 1.

4 Por. rozporzadzenie o szkotach prywatnych w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
12.04.1940 r. A. Weh: Prawo GG, B 840, s. 1.

4 Tbidem, B 845, s. 1.

47 J. Gwiazdomorski: Wspomnienia z Sachsenhausen. Dzieje uwigzienia profesorow Uni-
wersytetu Jagiellonskiego 6 XI 1939—9 II 1940. Wyd. 2. Krakéw 1964; S. Urbanczyk: Uni-
wersytet za kolczastym drutem (Sachsenhausen-Dachau). Wyd. 2. Krakéw 1969.

8 Z. Albert: Kazn profesoréw Iwowskich — lipiec 1941. Studia oraz relacje i dokumenty
zebrane i oprac. przez Zygmunta Alberta. Wroctaw 19809.
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dang na taske i nietask¢ okupanta. Wedtug rozporzadzenia z dnia 28 listopada
1939 r. o ustanowieniu rad zydowskich* gminy zydowskie w poszczegolnych
miastach podlegaty tzw. radom zydowskim (Judenraf) wybieranym przez miej-
scowa ludnos¢ zydowska w sktadzie 12 lub 24 czterech osob. Rada zydowska
wybierala przewodniczacego i zastepce®. Zadaniem Judenratéw byto przyjmo-
wanie rozkazow wiladz niemieckich i ich sumienne wykonywanie pod grozba
surowych sankcji karnych. Zydéw zobowigzano do bezwzglednego postuszenstwa
wobec wydawanych przez Judenraty polecen. Za niepostuszenstwo grozity bar-
dzo surowe kary, z karg $mierci wlacznie. Do utrzymywania porzadku w gettach
ustanowiona zostata Zydowska Stuzba Porzadkowa (Jiidischer Ordnungsdienst),
popularnie okreslana policja zydowska, podleglta Judenratom. Wykonywata ona
podobne zadania jak polska ,,policja granatowa”.

Na ludno$¢ zydowska natozono na mocy rozporzadzenia Gubernatora
H. Franka przymus pracy, realizowany w tzw. oddziatach pracy przymuso-
wej!. Wykonywanie przymusowej pracy przez Zydéw zostalo drobiazgowo
uregulowane w dwoch aktach prawnych zwanych ,,Pierwszym” i ,,Drugim po-
stanowieniem wykonawczym do rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 1939 r.
o wprowadzeniu przymusu pracy dla ludnosci zydowskiej Generalnego Guberna-
torstwa”, wydanych przez Wyzszego Dowddce SS i Policji SS-Obergruppenfiih-
rera F. Kriigera®. Przymusowi pracy podlegali wszyscy ,,mieszkancy zydowscy
w Generalnym Gubernatorstwie od ukonczonego 14. do ukonczonego 60. roku
zycia”?, Wykonywanie pracy miato miejsce w obozach pracy. Polegata ona za-
sadniczo na pracy fizycznej i miata blizej nieokreslony ,,cel wychowawczy™4.
Zarzadzony zostat spis 0s6b podlegajacych przymusowi pracy. Rady zydowskie
(Judenraty) zobowigzano do prowadzenia specjalnej poborowej kartoteki pracy
przymusowej. Realizacje tych postanowien obwarowano surowymi karami kon-
fiskaty majatku i ciezkiego wigzienia®.

Eliminacja Zydéw z normalnego zycia w wymiarze codziennego funkcjono-
wania znajdowala wyraz w tworzeniu zamknietych i otoczonych murem dzielnic

¥ A. Weh: Prawo GG, A 410, s. 1.

30 Ibidem, s. 1.

51 Rozporzadzenie o wprowadzeniu przymusu pracy dla ludnosci zydowskiej Generalnego
Gubernatorstwa z dnia 26.10.1939 r. A. Weh: Prawo GG, A 425, s. 1.

2 Tbidem, A 426, 427, s. 1—S5.

3 Drugie postanowienie wykonawcze do rozporzadzenia z dnia 26.10.1939 r. o wprowa-
dzeniu przymusu pracy dla ludnosci zydowskiej Generalnego Gubernatorstwa, § 1. A. Weh:
Prawo GG, A 427, s. 3.

% Por. § 1 Drugiego postanowienia...: ,,Czas trwania tego przymusu pracy wynosi w za-
sadzie 2 lata; przedtuza si¢ go, jezeli nie miatby by¢ osiagnigty w ciggu tego czasu cel wycho-
wawczy przymusu pracy”. A. Weh: Prawo GG, A 427, s. 3.

55 Por. rozkaz urzedowy do Rad Zydowskich w sprawie spisania i stawienia si¢ Zydéw
do prac przymusowych z dnia 20.01.1940 r., wydany przez Wyzszego Dowddce SS i Policji
SS-Oberegruppenfiihrera Friedricha Kriigera. A. Weh: Prawo GG, A 428, s. 5.
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zydowskich zwanych gettami. Dzielnice zydowskie rowniez miaty wlasne wladze
w postaci tzw. Judenratow, czyli rad zydowskich. W Warszawie wyznaczony
byl ponadto specjalny komisarz dzielnicy zydowskiej, jako jednoosobowy za-
rzadca gminy, podlegajacy niemieckiemu Szefowi Okrggu Warschau — Wydziat
Spraw Wewnetrznych. Komisarzem tym zostal wyznaczony przez Szefa Okregu
Warschau Heinz Auerswald>. Utworzone przez niemieckich okupantow getta
zydowskie byty $rodkiem umozliwiajacym — jak trafnie zauwazyt C. Madaj-
czyk — , konfiskate majatku Zydow, kontrole ich stanu posiadania, daty wielka
armig robotnikow, ktérg mozna bylo uzywac do niewolniczej pracy”.

Zycie w getcie byto niezwykle ciezkie. Mieszkancy cierpieli z powodu nie-
dozywienia, chorob — wobec braku opieki lekarskiej i lekarstw — przeludnie-
nia, szykan fizycznych i stownych doznawanych od Niemcow i ich stugusow.
Sam J. Goebels okreslal getta terminem ,,Todeskiste” (,,skrzynie §mierci”), ze
wzgledu na wysoka $miertelno$¢ mieszkajacych tam ludzi®. Getta zydowskie
okazaty si¢ rozwigzaniem czasowym, przygotowujacym zaglade, ktora wladze
niemieckie nazwaty ,,ostatecznym rozwigzaniem kwestii zydowskiej” (Endlosung
der Judenfrage)®. Getta byly z reguly otoczone murami, strzezonymi przez nie-
mieckich straznikow, a takze policj¢ pomocniczg, w tym policj¢ Zydowska zwang
Zydowska Stuzbg Porzadkowa. Za jakakolwiek pomoc Zydom w ucieczce z getta
czy tez obozu pracy, za ukrywanie Zydow grozita kara $mierci, dotykajaca cate
rodziny, a nawet cate miejscowosci. Doswiadczato tego bardzo wielu Polakow.
Na mocy niemieckiego prawa obowigzkiem kazdego mieszkanca ,,aryjczyka” lub
Zyda byto ztozenie doniesienia do wtadz policyjnych o fakcie ucieczki i miejscu
ukrywania si¢ uciekinieréw zydowskich.

Zdolnych do pracy mieszkancow gett zydowskich wywozono najpierw do
obozéw pracy przymusowej nadzorowanych przez SS, gdzie warunki bytowe
byty nieludzkie i gdzie panowatla niezwykle wysoka §miertelnos¢, co byto skut-
kiem $wiadomie zamierzonym przez niemieckg administracje. W 1942 r. rozpo-
czeta zostata akcja likwidacji gett zydowskich i wywozenia ludno$ci do obozow
koncentracyjnych i do obozéw zaglady. W Warszawie, po zarzadzonej przez
H. Himmlera akcji likwidacji getta, w dniu 19 kwietnia 1943 r. podziemna
Zydowska Organizacja Bojowa podjela rozpaczliwa walke z okupantem, znang
jako powstanie w Getcie warszawskim. Bohaterstwo bojownikow zydowskich

¢ Rozporzadzenie o dzielnicy zydowskiej w Warschau (Warszawie) z dnia 19.04.1941 r. oraz
zarzadzenie administracyjne dotyczace ustanowienia Komisarza zydowskiej dzielnicy mieszka-
niowej w Warszawie. A. Weh: Prawo GG, A 415, s. 1.

7 C. Madajczyk: Polityka IIl Rzeszy... T. 1, s. 281.

¥ Ibidem, s. 278.

¥ C. Madajczyk: Polityka III Rzeszy... T. 2, s. 306—348; 1. Haar: Polityka ludnoscio-
wa w Generalnym Gubernatorstwie: polityka narodowosciowa wobec Zydow i polityka osad-
nictwa a inicjatywy regionalne i centralne. ,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2009, T. 8, nr 1 (14),
s. 155—175.
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zashuguje na trwala pamigc¢, jako znak sprzeciwu wobec zhu zgotowanemu przez
narodowo-socjalistyczne Niemcy.

Wykluczenie Polakow z Zycia politycznego nie oznaczato de facto jego calko-
witego braku. Utworzone zostato w istocie Polskie Panstwo Podziemne, ktérego
ramieniem zbrojnym byly podziemne formacje wojskowe, a od 1942 r. Armia
Krajowa®. Dziatalno$¢ tego rodzaju, ktorej celem byto prowadzenie walki dy-
wersyjnej, a w dalszej kolejnosci otwartej walki zbrojnej z okupantem, byta
bezwzglednie Scigana przez niemieckie stuzby policyjne, w szczegdlnosci Gesta-
po. Za przynalezno$¢ do podziemnych organizacji grozity bardzo surowe kary,
ze $miercig wlacznie. Niemiecka policja bezpieczenstwa, znana jako Gestapo,
prowadzita §ledztwa metodami szczegolnie okrutnymi, uciekajac si¢ do fizycz-
nych tortur. Sledztwa te nie byly bynajmniej wybrykiem nadgorliwych funk-
cjonariuszy, lecz odbywaly si¢ w zgodzie z niemieckim prawem i przyj¢tymi
procedurami sledczymi.

Funkcja eksploatacyjna polega na przywlaszczaniu i wykorzystywaniu
owocow cudzej pracy bez nalezytego wynagrodzenia. Funkcje t¢ petnito prawo
GG na wielu odcinkach. Na ludno$¢ polska na mocy rozporzadzenia H. Franka
z dnia 26 pazdziernika 1939 r. od pierwszego dnia istnienia tego panstwa nato-
zony zostat publiczny obowigzek pracy®'. Cigzyt on na osobach w wieku od 18
do 60 lat. W ramach tego obowigzku miaty by¢ wykonywane prace w gospodar-
stwach rolnych, budowa i utrzymywanie publicznych budynkéw, budowa drog,
drog wodnych, toréw kolejowych, regulacja rzek, prace melioracyjne itp., stu-
zace ulepszaniu kultury rolnej. Rozporzadzenie Gubernatora z dnia 14 grudnia
1939 r. zezwalato na objecie obowigzkiem pracy takze mtodziez, ktora ukonczyta
14 1at®?. Nad wykonywaniem tego obowigzku czuwaty niemieckie Urzedy Pracy
(Arbeitsamt), ktore wydawaly stosowne polecenia osobom zobowigzanym. Pierw-
sze rozporzadzenie wykonawcze z dnia 31 pazdziernika 1939 r. przewidywato:
,»Kto swego obowigzku pracy nie wypetnia, a szczeg6lnie kto wbrew obowiaz-
kowi do pracy nie przychodzi, spetnienia pracy odmawia lub ze ztej woli od
pracy si¢ powstrzymuje, podlega karze wigzienia i grzywny, co do ostatniej
w nieograniczonej wysokosci, lub jednej z tych kar” (§ 5)%. Obowigzek pracy
ludnosci polskiej przybrat z czasem charakter pracy przymusowej. W grudniu
1940 r. utworzona zostala specjalna ,,Stuzba budowlana w GG” (Baudienst im

¢ S. Salmonowicz: Polskie Panstwo Podziemne. Z dziejow walki cywilnej 1939—1945.
Warszawa 1994; S. Salmonowicz, M. Ney-Krwawicz, G. Gorski: Polskie Panstwo Pod-
ziemne — Polish Underground State. Warszawa 1999; S. Salmonowicz: Wezlowe problemy
polskiego panstwa podziemnego lat 1939—1945. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2001,
T. 53, z. 2, s. 272—276.

1 Zob. rozporzadzenie o wprowadzeniu obowiazku pracy dla polskiej ludnosci Generalne-
go Gubernatorstwa z dnia 26.10.1939 r. A. Weh: Prawo GG, A 330, s. 1.

©2 Tbidem, A 331, s. 2.

6 Ibidem, A 333, s. 1.
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Generalgouvernement), do ktorej przymusowo wcielano roczniki lub czesci rocz-
nikow wyznaczone przez Generalnego Gubernatora®®. Do Stuzby Budowlanej
powotywano Polakow, Ukraincow i Gorali w osobnych oddziatach. Nie pocia-
gano do tej stuzby Zydoéw, podlegajacych przymusowi pracy wynikajacemu
z odrebnych ustaw. Otrzymywane przez pracownikéw wynagrodzenia za prace
obowiazkowa byly razaco niskie.

Eksploatacja potencjatu gospodarczego GG przez Niemcy przybierala rozng
postac. Jedng z nich byl ciazacy na ludnos$ci rolniczej obowigzek dostarczania
kontyngentow zywnosciowych w produktach zbozowych lub hodowlanych.
Kontyngenty te nalozone zostaly na zarzadzenie wltadz w 1940 .. W niekto-
rych rejonach kraju pobierano je juz wczesniej. Ich wielko$¢ stale wzrastata
i siggata nawet 60% zbioréw. Za niedostarczanie kontyngentéw grozity surowe
kary, z karg $mierci wlgcznie. Czesto stosowano odpowiedzialno$¢ zbiorows,
przeprowadzajac pacyfikacje catych wsi.

Cele eksploatacyjne, a zarazem eksterminacyjne, wystepowaly w odnie-
sieniu do tzw. robot przymusowych na terenie Rzeszy, do ktorych naktaniano,
a nastgpnie brutalnie zmuszano mieszkancow GG. W miare upltywu lat wojny
IIT Rzesza tracita mozliwosci zagwarantowania gospodarce wojennej Niemiec
rodzime;j sity roboczej w zadawalajagcym wymiarze. Uciekano si¢ do pozyskiwa-
nia pracownikow, zwlaszcza na potrzeby niemieckiego przemystu zbrojeniowego
i rolnictwa, poprzez najpierw dobrowolng, a gdy okazato si¢ to niewystarczajace,
przymusowg rekrutacje¢ na roboty w Rzeszy. W GG zajmowaty si¢ tym Urzedy
Pracy (Arbeitsamty), ktére wydawaty nakazy wyjazdu na roboty przewaznie
wedhug swobodnego uznania. Z reguty zmuszano do tego bezrobotnych, ale to
okazato si¢ niewystarczajgce. Dlatego na roboty tego rodzaju ,,rekrutowano”
ludzi w drodze ulicznych tapanek, organizowanych przez policje niemiecka,
nierzadko z udzialem wojska. Odmowa wyjazdu na roboty byla surowo ka-
rana. Kary dotykaty nie tylko zainteresowanego, ale tez jego rodzine, ktéra
z reguly wysylano do obozu pracy przymusowej lub do obozu koncentracyj-
nego. Dzialania wladz niemieckich byty oparte na ,,podstawach prawnych”, jak
np. rozporzadzeniu z dnia 13 maja 1942 r. o zabezpieczeniu zapotrzebowania na
sity robocze dla zadan o szczegdlnym znaczeniu panstwowym®. Szczegolnym
i jakze haniebnym procederem prowadzonym przez wladze niemieckie na terenie
GG bylo umieszczanie mtodych kobiet, nierzadko aresztowanych w ulicznych
lapankach, w domach publicznych przeznaczonych do obstugi niemieckiego

% Rozporzadzenie o stuzbie budowlanej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 1.12.1940 r.
A. Weh: Prawo GG, A 336, s. 1—2.

% Por. rozporzadzenie o gospodarce zbozem w roku gospodarczym 1940/1941 z dnia
1.08.1940 r. A. Weh: Prawo GG, D 408, s. 1—4a.

% C. Luczak: Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej
Polsce. Poznan 1979, passim.

¢ C. Madajczyk: Polityka Il Rzeszy... T. 1, s. 640.
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wojska®®. Wérdd robotnikow przymusowych (Zwangsarbeiter) na terenie Niemiec
najwicksza grupe, siegajacg 3,5 mln osob, stanowili Polacy®.

Funkcja ekspropriacyjna niemieckiego prawa obowiazujacego w GG, jak
tez prawa niemieckiego rozciggnietego na ziemie polskie wcielone do Rzeszy,
polegata w ogdlnosci na pozbawianiu obywateli panstwa polskiego mienia ru-
chomego i nieruchomego w nastepstwie konfiskat zarzadzanych przez wladze
niemieckie. Podstawg byly akty prawne wydawane najpierw przez niemiecka ad-
ministracj¢ wojskowa, a nastgpnie wladze cywilne GG. Byly to m.in. nast¢pujace
rozporzadzenia: o konfiskacie majatku bylego panstwa polskiego na obszarze GG
z dnia 15 listopada 1939 1.”%; o konfiskacie dziet sztuki w GG z dnia 16 grudnia
1939 r'; o konfiskacie majatku prywatnego w GG (Ordynacja Konfiskacyjna)
z dnia 24 stycznia 1940 r.%; rozporzadzenie w sprawie wlasnosci na majatku
bytego panstwa polskiego z dnia 24 wrze$nia 1940 r.”>.

Prawo do konfiskowania mienia przystugiwato Generalnemu Gubernatorowi
oraz osobom przez niego delegowanym, jak szef Urzedu GG, szefowie dys-
tryktow, a takze starostowie powiatowi lub miejscy. Ordynacja Konfiskacyjna
utrzymywata w mocy konfiskaty zarzadzone wczesniej przez wtadze wojskowe,
a konkretnie przez Glownego Dowodcg Wschodu lub dokonanych na jego po-
lecenie. Konfiskat prywatnego mienia mogly dokonywac¢ takze formacje Policji
Porzadkowej i uzbrojonej, a ponadto Policja Bezpieczenstwa (Sipo), ktorej cze-
$cig byla Tajna Policja Panstwowa (Gestapo), oraz Stuzba Bezpieczefistwa (SD).
Mienie skonfiskowane oddawane bylo w zarzad tzw. Wydziatu Powierniczego
GG. W ramach konfiskat przejmowano niemal wszystko, w szczegdlnosci przed-
sigbiorstwa, majatki ziemskie, obiekty zabytkowe, urzadzenia przemystowe™,
dzieta sztuki. Zamykano takze i konfiskowano obiekty sakralne, zwlaszcza
nalezace do Kosciota Katolickiego. Osobne przepisy dotyczyty konfiskat majat-
kow zydowskich, ktore w zasadzie w calo$ci zostaly zagrabione przez wiadze
niemieckie. Konfiskat dokonywano nie tylko w trybie administracyjnym, ale
takze w trybie sgdowym. Praktycznie skazanie za kazde przestgpstwo uznane
za gwalt przeciwko wladzy niemieckiej czy zamach na panujacy porzadek byto
karane dodatkowo konfiskata mienia. Zakres konfiskat dokonywanych oficjalnie

% M. Roeger: Wojenne zwiqgzki: Polki i Niemcy podczas okupacji. Warszawa 2016, passim.

® C.Madajczyk: Polityka III Rzeszy... T. 1, s. 255; W. Rusinski: Polozenie robotnikéw
polskich w czasie wojny 1939—1945 na terenie Rzeszy i ,,Obszarow Wcielonych”. Cz. 11 I
Poznan 1950—1955.

A Weh: Prawo GG, E 800, s. 1—2.

' Ibidem, E 845, s. 1—2.

2 Ibidem, E 850, s. 1—7.

” Ibidem, E 810, s. 1—2.

™ Por. rozporzgdzenie o konfiskacie zakladow, urzadzeh i przedmiotéw stuzgcych do
wyrobu i przerobu ropy naftowej i gazu ziemnego z dnia 27.06.1940 r. A. Weh: Prawo GG,
E 525,s. L.



Perwersyjne funkcje niemieckiego ,,prawa’... 699

w GG na polecenie wladz z mocy niemieckiego prawa byt ogromny. Dziatania
te byly skorelowane z catoscig polityki okupanta zmierzajagcg do wyniszczenia
narodu polskiego.

Prawo ze swej istoty spetnia funkcj¢ ochronng w stosunku do zycia, zdrowia,
wolnosci, mienia obywateli i innych ludzi pozostajacych pod wladza danego
panstwa. Prawo GG tego rodzaju prawem nie byto. Funkcja ochronna tego pra-
wa pozostata w odniesieniu do Herrenvolk, a wigc Niemcow. Untermenschen,
a wiec Polacy, Zydzi i inne narodowosci, na ochrone prawa liczyé nie mogli.
Co wigcej, prawo i jego instytucje speiniaty funkcje catkowicie przeciwne.
Taka byla funkcja eksterminacyjna prawa. Eksterminacja, jako funkcja pra-
wa, ma miejsce wszedzie tam, gdzie celem prawa jest pozbawienie ludzi zycia
przez usmiercenie lub posrednio przez stworzenie nieludzkich warunkow Zycia
sprzyjajacych masowym zgonom. W pierwszej kolejnosci chodzi o kare $mierci,
ktora w GG szafowano na wielka skalg. Byla ona nie tylko $rodkiem karnym,
ale takze instrumentem eksterminacji. Jak o tym byla mowa wyzej, rozporza-
dzenie Generalnego Gubernatora z dnia 31 pazdziernika 1939 r. o zwalczaniu
czynow gwaltu w GG” przewidywalo kare za kazdy, nawet najmniejszy ,,gwatt”
przeciwko wtadzy niemieckiej i samym Niemcom. Rozporzadzenie Gubernatora
H. Franka z 1943 r. ustanawiato kar¢ $mierci za kazdy, nawet najmniejszy opor
wobec zarzadzen niemieckich wtadz. Na mocy wyrokéw niemieckich sadow
doraznych czy wojskowych dokonywano zwykle masowych egzekucji. Tych
ostatnich dokonywano cz¢sto na mocy zarzadzen dowodcoéw wojskowych czy
komendantow SS i Policji.

Na okupowanych ziemiach polskich, w szczeg6lnosci w GG, eksterminacjg
realizowano w ramach Generalnego Planu Wschodniego (Generalplan Ost),
opracowanego przez Gtéwny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy w 1941 r. Zakladat
on oczyszczenie ziem na wschod od Rzeszy Niemieckiej z dotychczasowych
mieszkancow, przede wszystkim Stowian i Zydow. Na przygotowanych w ten
sposob terenach mieli osiedla¢ si¢ niemieccy koloniSci. W odniesieniu do Po-
lakéw, Ukraincow czy Rosjan eksterminacja miata by¢ w zasadzie czgsciowa,
siggajac do w przyblizeniu potowy populacji. Pozostatych przy zyciu przeznacza-
no do germanizacji albo mieli stanowi¢ niewolniczg site robocza. W przypadku
Zydéw oraz Roméw eksterminacja miata by¢ catkowita. Podjeto ja w juz 1941 r.,
najpierw w ramach tzw. Akcji Reinhard, jako wstepu do opracowanego przez
Reinharda Heydricha ,,ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej” (Endlésung
der Judischenfrage)’®. Polegata ona na kierowaniu Zydoéw do specjalnie przy-
gotowanych obozéw zaglady, m.in. do KZ Auschwitz-Birkenau. W obozie tym

> Ibidem, C 305, s. 1—2.

% Ch. Browning: Die Entfesselung der ,,Endlosung”. Nationalsozialistische Judenpolitik
1939—1942. Miinchen 2003, s. 515 i nast., cyt. za: I. Haar: Polityka ludnosciowa w General-
nym Gubernatorstwie..., s. 169.
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pozbawiono zycia 1,3 mln oso6b”. Kierowano do niego Zydéw z calej Europy,
w czym uczestniczyty rzady niektérych panstw kolaborujacych z III Rzesza, jak
francuski (tzw. Panstwo Vichy), norweski, wegierski czy belgijski. W obozach
zatozonych przez Niemcow gineli nie tylko Zydzi, ale wielu przedstawicieli in-
nych narodowosci. Smieré w celi glodu w Auschwitz polskiego ks. Maksymiliana
Kolbe jest widocznym symbolem polskiej martyrologii narodowe;.

Przejawem funkcji eksterminacyjnej prawa w GG, ktorej nie mozna prze-
milcze¢, byla swoboda przerywania ciagzy wprowadzona wprost w stosunku do
Polek na mocy decyzji A. Hitlera w marcu 1943 r. Celem wolnosci aborcyjnej
bylo ograniczenie przyrostu naturalnego Polakéw w interesie rasy pandéw. Eks-
terminacja byla takze celem prawa eutanazyjnego, jakie obowigzywato w Rzeszy
na mocy specjalnego zezwolenia Fiihrera (Euthanasie-Erlass) od 1 wrze$nia
1939 r.®. Na szerszg skale eutanazje stosowano w odniesieniu do umystowo
chorych oraz gruzlikow”.

Inne zbrodnicze funkcje niemieckiego prawa
w Generalnym Gubernatorstwie

Do innych zbrodniczych funkcji niemieckiego prawa GG nalezaty przepisy
zezwalajgce na niszczenie kultury polskiej i germanizacj¢ narodu polskiego.
Bylo to catkowitym zaprzeczeniem funkcji kulturotwoérczej prawa, zgodnej
z akceptowanymi w danym spoteczenstwie wartosciami. Prawo dla Polakow
powinno wigc sprzyja¢ rozwojowi polskiej kultury, tradycji i religii katolickiej,
od wiekoéw zakrzewionej w spoteczenstwie polskim. A tymczasem wprowadzane
w GG prawo oraz organy ustanowionej wladzy niemieckiej czynity wszystko,
co zmierzato do zniszczenia kultury polskiej oraz wprowadzenia w to miejsce
kultury niemieckiej i ideologii narodowego socjalizmu.

Rozporzadzenie Gubernatora H. Franka o dziatalnosci kulturalnej w GG
z dnia 8 marca 1940 r. poddato wszelka dziatalno$¢ publiczna na polu kultury
w dziedzinach takich jak muzyka, sztuka plastyczna, teatr, film, piSmiennic-
two, prasa i fotografia pod nadzor Wydziatu Oswiaty Ludowej i Propagandy

7 Wedtug danych zamieszczonych w Wikipedii w obozie Auschwitz-Birkenau zamordo-
wano: 1,1 mln Zydow oraz 140—150 tys. Polakéw, 23 tys. Roméw, 12 tys. jenicow sowieckich,
nie liczac przedstawicieli innych narodowosci. https:/pl.wikipedia.org/wiki/Auschwitz-Birkenau
[dostep: 12.03.2019].

" C. Madajczyk: Polityka Il Rzeszy... T. 2, s. 263.

" Ibidem, s. 263—264.
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przy Urzedzie GG¥. Oznaczato to, ze mozna ja byto podejmowaé tylko za
odpowiednim zezwoleniem wiladzy, ktére mogto by¢ w kazdej chwili cofnigte.
Wspomniane rozporzadzenie przewidywalo surowe kary wiezienia i grzywny
za prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej bez wymaganego zezwolenia®'. Przepisy
wykonawcze zakazywaty handlu domokraznego i obwoznego ksigzkami i cza-
sopismami®?. Z kolei tzw. Drugie postanowienie wykonawcze z dnia 18 sierpnia
1940 r. nakazywato tworcom kultury zgloszenie prowadzenia dziatalnosci do
Wydziatu Oswiaty Ludowej i Propagandy przy Urzgdzie Szefa Dystryktu®. Tym
samym poddano dziatalno$¢ tworcow pod kontrole wladzy. W GG zamykano
i ograniczano dziatalno$¢ polskich wydawnictw. Wszelkie publikacje drukowa-
ne podlegaly wczesniejszej cenzurze. Prasa codzienna w jezyku polskim stata
si¢ instrumentem propagandy hitlerowskiej, podobnie jak filmy wyswietlane
w nielicznych kinach. Zamknigto wigkszos¢ teatrow. Te, ktore mogty dziataé,
prezentowaly repertuar nastawiony wylgcznie na pospolitg rozrywke. Ludzi
kultury pozbawiano mozliwo$ci normalnej pracy tworczej. O zadnej wolnosci
tworczej nie moglo by¢ wigc mowy. Nie oznacza to, ze polscy tworcy zaprzestali
catkowicie swojej dziatalno$ci. Wregcz przeciwnie. Wielu podejmowato dziatal-
no$¢ w konspiracji, jak cho¢by w Krakowie, gdzie dziatal Teatr Rapsodyczny
pod kierownictwem Mieczystawa Kotlarczyka, w ktorym grat miedzy innymi
mtody Karol Wojtyta.

Szczegodlnie bolesng dla polskiego narodu byta podj¢ta przez niemieckie
wladze akcja germanizacyjna dotykajaca terenow polskich i samych ludzi. Ger-
manizacja byla prowadzona na rézne sposoby. Pierwszorzednym byly masowe
wysiedlenia ludnosci polskiej, ktére prowadzone byly zwlaszcza w Wielkopolsce
i Pomorzu wcielonych do Rzeszy w 1939 r. Wysiedlonych kierowano do GG.
Akcje wysiedlencze potaczone byly z grabieza mienia wyrzucanych ze swoich
domostw i mieszkan ludzi®. Opuszczone przez Polakow tereny i obiekty byly
zasiedlane przez Niemcow. W samym GG na szersza skale miato to miejsce na
Lubelszczyznie, ktora miata si¢ stac terenem kolonizacji niemieckiej. Z kolei
wysiedlenia na Zamojszczyznie poprzedzone byly segregacja ludnosci na czte-
ry grupy ze wzgledu na pochodzenie rasowe. Zaliczeni do grupy I i II mieli
podlega¢ zniemczeniu. Dwie pozostale grupy czekal los analogiczny do losu
Zydéw, ktorych kierowano do obozéw w Majdanku i Treblince®. Niewatpliwie
akcja zbrodnicza byt rabunek dzieci polskich na Zamojszczyznie, ktora po wy-

80 A. Weh: Prawo GG, B 700, s. 1.

8 Ibidem.

82 Por. Pierwsze postanowienie wykonawcze do rozporzadzenia z dnia 8.03.1940 r. o dzia-
falno$ci kulturalnej w Generalnym Gubernatorstwie. A. Weh: Prawo GG, B 701, s. 2.

8 Ibidem, B 702, s. 1.

8 C. Madajczyk: Polityka Il Rzeszy... T. 1, s. 307.

85 Ibidem, s. 326.
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mordowaniu ich rodzicéw, wywozono do Niemiec i umieszczano w rodzinach
niemieckich, zatajajac catkowicie ich polskie pochodzenie®®.

Za instytucje, ktora byta przeszkoda w realizacji polityki germanizacyjnej,
uwazany byt Koscidt Katolicki, jako ostoja polskosci. Zostat on poddany réz-
norodnym przesladowaniom. I tak zabroniono przyjmowania do seminariow
duchownych nowych alumnéw. Zakazano jakichkolwiek praktyk religijnych
poza murami $wigtyn. Zmniejszono istotnie liczbe $wigt. Duchownych za udziat
w ruchu oporu, za ukrywanie Zydéw czy udzielanie im jakiejkolwiek pomocy
skazywano na $mier¢ lub kierowano do obozéw koncentracyjnych®’.

Podsumowanie

Prawo niemieckie, jakie obowigzywalo w GG, czyli satelickim panstwie
niemieckim zorganizowanym dla Polakow, nie speliato zadnych standardow
prawa, jakie obowiazuja we wspolczesnym $wiecie. Bylo to prawo ze wszech
miar haniebne oraz w swej istocie zbrodnicze®®. Wspolczesne prawo ma takze na
celu petnienie funkcji gwarancyjnej w sferze wolnosci. Funkcja ta polega na za-
pewnieniu sfery indywidualnej wolnos$ci, chronionej przed agresja innych osob,
w tym takze przed wladza panstwowa. Niczego takiego w GG nie znano. W 0go-
le w systemie prawnym nie istniala kategoria prawna obywatela. Pozycja prawna
ludnosci polskiej, ukrainskiej czy zydowskiej przypominata kategori¢ poddanych,
znang z czasow sSredniowiecza. Nawiasem mowigc, w okresie Sredniowiecza
polozenie prawne mieszkancow kazdego z istniejagcych wowczas panstw byto
zdecydowanie bardziej ludzkie, niz to mialo miejsce w czasie drugiej wojny
$wiatowej na ziemiach polskich. Prawo GG to szczegodlne doswiadczenie histo-
ryczne, o ktérym nie powinno si¢ zapominac.

% Ibidem, s. 260; E. Zebrowska-Zolinas: Polityka eksterminacyjna okupanta hitlerow-
skiego na Zamojszczyznie. ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2001, nr 17, s. 213—229.

87 Przesladowanie polskiego Kosciota katolickiego w czasie okupacji niemieckiej. https://pl.
wikipedia.org/wiki/Prze%C5%9Bladowanie_polskiego Ko0%C5%9Bcio%C5%82a_katolickiego
_w_czasie_okupacji_niemieckiej [dostep: 12.03.2019].

8 W. Uruszczak: Dziedzictwo prawne XX wieku oczami historyka prawa. Prawo obce,
wlasne, prawe i haniebne. W: Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksigga Pamigtkowa z okazji
150-lecia Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow
2001, s. 85—106.
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Perverse Funktionen des deutschen ,,Rechts“ im Generalgouvernement
(1939—1945)

Schliisselworter: Polen unter deutscher Besatzung (1939—1945), Generalgouvernement (1939—
1945), Hans Frank, deutsches Recht, Rechtsfunktionen, Rechtsfunktionen im Generalgouverne-
ment

Zusammenfassung: Unter dem Begriff der Rechtsfunktion sind die Auswirkungen zu verstehen,
die sich aus der Anwendung des Rechts in verschiedenen Bereichen des sozialen, wirtschaftli-
chen, politischen oder kulturellen Lebens ergeben. Dazu gehéren insbesondere: Ordnungsfunk-
tion (regulierende, stabilisierende Funktion); Befriedungsfunktion (friedensstiftende Funktion)
bzw. wertbildende Funktion (auch kulturbildend genannt). Ziel des Artikels ist es, die Funktionen
des deutschen Rechts darzustellen, das in den Jahren 1939—1945 im Generalgouvernement galt.
Dies war ein dem Dritten Reich unterstellter Quasi-Staat, der aus den Resten polnischer Gebiete
gebildet wurde, die nach der Aufteilung des Gebiets der Republik Polen zwischen Deutschland
und Sowjetrussland sowie anschlieBend nach der Annexion der Gebiete von GroBpolen, Ober-
schlesien, Teschner Schlesien und Pommern durch das Dritte Reich {ibrig blieben. Dieser Staat
entstand durch das Dekret des Fiihrers und Reichskanzlers Adolf Hitler vom 12. Oktober 1939,
unterlag vollstdndig der Hoheit des Dritten Reiches und wurde durch die Zivilbehérden ver-
waltet, die durch die Regierung in Berlin ernannt wurden. Die Hauptstadt des Generalgouverne-
ments war die Stadt Krakau. Der Generalgouverneur wurde nach Hitlers Willen Hans Frank,
Président der deutschen Rechtsakademie. Er war direkt dem Reichsfiihrer unterstellt. Seine Be-
fugnisse umfassten ,,alle Bereiche der Verwaltung®, darunter auch die Gesetzgebung durch Ver-
ordnungen und Anordnungen.

Die Rechtsfunktionen des Generalgouvernements ergaben sich aus den politischen Zielen,
die die Behorden des Dritten Reiches mit dem besetzten Gebiet und der dort lebenden Bevol-
kerung verbanden. Gemeint waren die Funktionen von: offentlichem Terror (Megarepression),
Segregation der Bevolkerung durch Anwendung rassistischer Gesetze, Legitimation der Macht
ausschlieBlich aufgrund der Gewalt und des Willens von Adolf Hitler. Von besonderer Bedeutung
war die Funktion der Elimination zahlreicher Kategorien von Menschen, die wegen Rasse als
schlechter (Untermenschen) betrachtet wurden, wobei die deutsche Staatsangehorigkeit als ,,Her-
ren” bevorzugt wurde. Die am stirksten diskriminierte Personengruppe waren Juden. Eine Reihe
von Rechtsakten erfiillte die Funktionen der Ausbeutung, Enteignung und Ausrottung durch auf
Anordnung der Behdrden durchgefiihrte Massenmorde im Rahmen von zahlreichen Aktionen
wie Generalplan Ost oder Endlésung der Judenfrage. Im Fazit wurde hervorgehoben, dass das
deutsche Recht im Generalgouvernement ein schindliches Recht war und seine Funktionen un-
erhdrt pervers waren.
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Perverse functions of German “law” in the General Government
(1939—1945)

Keywords: Poland under German occupation (1939—1945), General Government (1939—1945),
Hans Frank, German law, functions of law, functions of law in General Government

Summary: The concept of the function of law means the effects of the application of law in
various areas of social, economic, political or cultural life. These are in particular the follow-
ing functions: orderly (regulatory, stabilising), pacifying (peace-creating), and value-creating,
also called culture-creating. The aim of the article is to show the function of German law which
was in force in the General Government in 1939—1945. It was a quasi-state subordinated to the
Third German Reich, formed from the remnants of the Polish lands which remained after the
division of the territory of Poland between Germany and Soviet Russia, and then the annexation
by the Third Reich of the lands of Wielkopolska, Upper Silesia, Cieszyn Silesia and Pomerania.
The country was founded by the decree of the Fiihrer and Reich Chancellor Adolf Hitler of
12 October 1939. It was completely subjected to the sovereignty of the Third Reich and admin-
istered by civil authorities established by the government in Berlin. The capital of the General
Government was the city of Cracow. The general governor of Hitler’s will was Hans Frank, presi-
dent of the German Academy of Law. He was directly subordinated to the Fiihrer of the Reich.
The scope of his authority covered “all areas of administration,” including law-making by way
of regulations and orders.

The functions of the General Government’s law were the result of the political objectives
that the Third Reich authorities associated with the occupied territory and the population living
there. These were the functions of public terror (mega-repressive), segregation of the population
through the application of racist laws, legitimacy of the authorities based solely on the violence
and will of Adolf Hitler. The elimination function of many categories of people considered racial-
ly inferior (Untermenschen) with simultaneous privileging of German nationality as “masters”
was particularly significant. The most discriminated category of people were Jews. A number of
legal acts performed exploitation, expropriation and extermination functions by collective mur-
ders ordered by the authorities as part of a series of actions, such as Generalplan Ost or “The
Final Solution to the Jewish Question.” In conclusion it is stated that German law in the General
Government was a shameful law, and its functions were grossly perverse.






