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Wymiana kadr sedziowskich
w sgdach powszechnych

w latach 1944—1954
Zarys problematyki

Wprowadzenie

,»Nie ma rzeczy bardziej ponetnej dla kazdej wladzy, jak manipulowanie
prawem’ — pisal w okresie rewolucji tzw. Pierwszej ,,Solidarnosci” szczecinski
sedzia Janusz Slezak. Jednak owo manipulowanie prawem jest z reguly tylko
srodkiem do osiggnigcia faktycznego celu, tj. hegemonii. Najbardziej bowiem
pongtne dla kazdej wladzy jest przejecie kontroli nad catoksztaltem aparatu
panstwowego 1 zabezpieczenie panowania na jak najdluzszy czas.

Uzyskanie kontroli nad sferg wladzy prawodawczej i wykonawczej, nad
aparatem administracji panstwowej oraz organami $cigania i wojskiem jest
czesto niewystarczajace. Pomiedzy wtadza i obywatelem stoja zazwyczaj sady,
powotane do rozstrzygania wszelkich sporéow, takze tych na linii panstwo—
jednostka. Sady muszg istnie¢, gdyz wladza, aby byla trwata, nie moze takze
zapomnie¢ o tym, iz musi dba¢ o obywateli, o jako$¢ zycia, a takze stworzy¢
przynajmniej pozory praworzadnego funkcjonowania panstwa. Do tego po-
trzebne jest sprawne, a jednoczes$nie ulegte sadownictwo, ktore w wigkszos$ci
spraw nieistotnych z perspektywy wiladzy, ale waznych dla obywateli, bedzie

! 1. Slezak: Dlaczego polskie sqdownictwo powinno byé samorzqdne? ,Tygodnik Soli-
darnos$¢” 1981, nr 11, s. 12—13.
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rozstrzyga¢ sprawiedliwie i bezstronnie, a w sprawach istotnych politycznie
bedzie wyrokowaé zgodnie z oczekiwaniami wiladzy, bez potrzeby uzywania
wobec s¢dziow nadzwyczajnych srodkoéw przymusu.

Przejecie kontroli nad sadownictwem jest jednak najtrudniejsze. Pamigtac
bowiem nalezy, iz zadne rozwigzania ustrojowe nie zapewniajg petnej kontroli.
Wyroki wydaja nie abstrakcyjnie pojmowane organy, lecz sedziowie. Funkcje te
muszg peni¢ przynajmniej ludzie inteligentni i wysoko wyksztatceni. Dodatkowo
powinny by¢ to osoby nieposzlakowane moralnie i wykazujace si¢ wrazliwoscia
spoteczng. Dlatego generalnie srodowisko to trudno jest zdeprawowac i kontro-
lowa¢, cho¢ oczywiscie od tej reguly znajda si¢ zawsze wyjatki. Wiadza, aby
sta¢ si¢ hegemoniczng, musi za$ dazy¢ do tego, by wyjatek stat si¢ regula.

Z tym problemem zderzyta si¢ Polska Partia Robotnicza (dalej: PPR), prze-
ksztatcona w 1948 r. w Polska Zjednoczong Parti¢ Robotnicza (dalej: PZPR), da-
zaca do uzyskania po drugiej wojnie $§wiatowej wladzy totalnej w kraju. Czynita
to pod ptaszczykiem hasel demokratyzacji zycia panstwowego, sprawiedliwosci
spotecznej i dziejowej’.

Odbudowa sadownictwa i sedziowie
sagdow powszechnych w Ilatach 1944—1947

W 1944 r. nowe wiladze stangty przed palagcym problemem odbudowy na
wyzwalanych terenach Polski sprawnie funkcjonujacego sadownictwa. Zrezy-
gnowano z powielania wzorcéw radzieckich i tworzenia sagdéw ludowych, cho¢
nie bez oporéw ze strony niektorych dziataczy PPR®. Zmiana ustroju miata mie¢
charakter ewolucji, a nie rewolucji. Reformy miaty by¢ wprowadzane stopnio-
wo. Wladze pamigtaty przy tym o zachowaniu pozoréow legalizmu, demokracji
i praworzadno$ci. Jednym z pierwiastkow legitymizujacych nowe wladze i ustroj
miaty by¢ sady powszechne odbudowywane w oparciu o przedwojenne prawo*

2 Wymiar sprawiedliwosci w odrodzonej Polsce 22.VIL.1944 — 22.VII.1945. Zbior artyku-
tow. Wydano naktadem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Warszawa 1945, passim; L. Chajn: Trzy
lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Warszawa 1947, passim; R. Walczak:
Sprawowanie kierowniczej roli partii w sqdach i prokuraturze w Polsce Ludowej (studium po-
litologiczne). Warszawa 1987, s. 171—210, 365—375; A. Machnikowska: Wymiar sprawiedli-
wosci w Polsce w latach 1944—1950. Gdansk 2008, s. 160—169.

3 A. Litynski, M. Cwikowska: Poczqtki Resortu Sprawiedliwosci PKWN. W 70. Rocz-
nice. ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2014, R. 14, s. 90, 93—94.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6.02.1928 r. — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych (Dz.U. 1932, nr 102, poz. 863).
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i kadry sedziowskie. Podkreslano dzigki temu rzekome przyjecie zasady konty-
nuacji panstwowosci polskiej.

Strategia ta sprawita, iz sady powszechne zdominowali sedziowie, ktorym
obca byla ideologia marksizmu-leninizmu. Nie wszystkim przedstawicielom
wladz ten kierunek si¢ podobatl. Przeciwnikiem wprowadzania tzw. starej kadry
do sadéw byt kierownik Wydziatu Personalnego PPR Zenon Kliszko’. Réwniez
w prasie prorzagdowej pojawialy si¢ zarzuty przywrocenia ,,sanacyjnosci” i ,,reak-
cyjnosci” sadow powszechnych®. Minister sprawiedliwosci Henryk Swiatkowski
starat si¢ broni¢ przed nimi metodg dezinformacji. Odnoszac si¢ do publikacji
prasowych, na zjezdzie s¢dzidow i prokuratorow apelacji poznanskiej, stwierdzit,
iz problem faktycznie nie istnial, gdyz najwyzej potowa przedwojennych sgdow-
nikéw podjeta prace w sadach powszechnych’. Minister Sprawiedliwosci w tej
kwestii nie mijat si¢ z prawda®. Stwierdzenie to nie miato po prostu nic wspol-
nego z sednem zarzutéw. Faktem — pominietym przez ministra H. Swigtkow-
skiego — bylo bowiem, iz owa potowa przedwojennych sadownikoéw stanowila
w 1945 r. znakomitg wigkszo$¢ sedziow sadow powszechnych.

Doktadne dane na temat stanu kadr Ministerstwo Sprawiedliwosci zebralo ze
wszystkich okregow sadow apelacyjnych latem 1947 r. Badanie ankietowe wyka-
zato, iz s¢dziowie przedwojenni stanowili okoto 90% kadry w sadach powszech-
nych’. Charakteryzujac t¢ czgs¢ kadry sedziowskiej, wiceminister sprawiedliwo-
$ci Leon Chajn pisal, iz okoto 70% tych sedziow uwazato si¢ za apolitycznych, ze
,»ZZymajg si¢ na stosunki panujgce w kraju i z westchnieniem wspominajg »stare,
dobre czasy«, [...] 15% jest pozytywnie nastawiona do nowej rzeczywistosci
i bierze udziat w zyciu publicznym w szeregach partii demokratycznych', a 15%
tkwi we wrogiej negacji, zasilajac szeregi partii opozycyjnych lub nielegalnych™'.

Wiadze oczekiwaty od sedzidow odrzucenia przymiotdéw apolitycznosci i nie-
zawistos$ci. Istotna byla podleglos¢ dyrektywom politycznym, wspieranie nowych

5 T. Toranska: Oni. Warszawa 1990, s. 314.

¢ L. Chajn: Trzy lata demokratyzacji..., s. 91-—102; Protokodl ze zjazdu sedziow i pro-
kuratorow okregu Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu w dniu 9 wrzesnia 1945 r. Archiwum Akt
Nowych w Warszawie [dalej: AAN], zesp6t 579 Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej,
sygn. 837, k. 29.

7 Ibidem, k. 33.

8 Wedlug danych z 1948 r. do pracy w sadach powszechnych zglosito si¢ tacznie
1920 przedwojennych asesorow, s¢dzidow i prokuratoréw, sposrod okoto 3500, ktorzy przezyli
wojng. Opracowanie dotyczqce organizacji i dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci. AAN, ze-
spot 285 Ministerstwo Sprawiedliwosci [dalej: 285 MS], sygn. 2360, k. 17.

® Wyniki badania ankietowego. AAN, 285 MS, sygn. 5820, 5821.

1 Chodzi oczywiscie o Polska Partie Robotniczg [dalej: PPR] i partie zalezne. Przypo-
mnie¢ wypada takze, iz dekretem z dnia 14.03.1945 r. 0 zmianie prawa o ustroju sagdow po-
wszechnych (Dz.U. 1945, nr 9, poz. 46) zniesiono zakaz przynalezno$ci s¢dziéw do partii poli-
tycznych.

I'L. Chajn: Na progu wielkiej reformy. ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947,
nr 4, s. 5.
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wladz w dziatalno$ci orzeczniczej i innej aktywnosci publicznej'?. Wigkszos¢
przedwojennych s¢dzidow starala si¢ za§ broni¢ swej niezawistosci. Z tego powodu
kierownictwo polityczne panstwa podchodzito do nich z nieufnoscia, a czgsto
nawet z nieskrywana niechecig. Méwiono wprost o potrzebie oczyszczenia sa-
downictwa z ,,obcych ideowo” kadr sedziowskich!*.

Sadownictwo zamierzano wykorzystywac do realizacji nadrzednych celow
politycznych. Do najwazniejszych zadan nalezata walka z podziemiem nie-
podleglosciowym, zwigzanym z konkurencyjnym rzadem na uchodzstwie oraz
wszelkimi przejawami niesubordynacji wobec nowych wladz i wprowadzanego
porzadku prawnego. Nie mozna bylo jednak uzy¢ do tych celow sadoéw po-
wszechnych, opanowanych przez s¢dziow bedacych poza kontrolg. Dlatego spra-
wy o zabarwieniu politycznym przekazano do wlasciwosci sadow szczegdlnych
i organow quasi-sagdowych®. Organami represji, wymierzonej w przeciwnikow
nowej wladzy, takze osoby cywilne, staty si¢ sady wojskowe, ze sprawdzong na
szlaku bojowym kadra. Na ich orzecznictwo przemozny wptyw mieli oficerowie
Armii Czerwonej's. Wdrazanie nowego ustroju gospodarczego wsparte byto
za$ represjami stosowanymi przez Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym!’.

Role przedwojennych sedziow zawodowych zaczeto rowniez ograniczaé
przez wprowadzanie czynnika spotecznego do sadownictwa. Na tawnikow
kierowane byly gltéwnie osoby pewne politycznie, powigzane z PPR i ruchem
ludowym'®,

12 L. Schaff: Polityczne zalozenia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Ludowej. Warszawa
1950, s. 175—196; A. Stawarska-Rippel: Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944—1950 a prawo
Drugiej Rzeczypospolitej. Katowice 2006, s. 135—138; A. Korzeniewska-Lasota, M. Laso-
ta: Leona Chajna poglgdy na wymiar sprawiedliwosci. ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2016,
T. 15, z. 2, s. 321—322.

13 Zalozenia polityczne i programowe nowego wymiaru sprawiedliwosci. AAN, 285 MS,
sygn. 5590, k. 4.

4 L. Chajn: Kiedy Lublin byl Warszawg. Warszawa 1964, s. 42—44; J. Szarycz: Se-
dziowie i sqdy w Polsce w latach 1918—1988. Warszawa 1988, s. 101—106; G. Jakubowski:
Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944—1950. Warszawa 2002, s. 60—063.

5" A. Rzepliniski: Przystosowanie ustroju sqdownictwa do potrzeb panstwa totalitarnego
w Polsce w latach 1944—1956. W: Przestepstwa sedziow i prokuratorow w Polsce lat 1944—
1956. Red. W. Kulesza, A. Rzeplinski. Warszawa 2001, s. 16—25.

16 J. Poksinski: ,,My, sedziowie, nie od Boga...”. Warszawa 1996, s. 21—31; A. Lityn-
ski: O prawie i sqdach poczgtkow Polski Ludowej. Biatystok 1999, s. 72—86, 160—168.

17 P. Fiedorczyk: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym 1945—1954. Studium historycznoprawne. Biatystok 2002, passim.

8 AAN, 285 MS, sygn. 5826, k. 49—67; Z.A. Ziemba: Prawo przeciwko spoleczenstwu.
Polskie prawo karne w latach 1944—1956. Warszawa 1997, s. 408—419; E. Romanowska:
Przeksztalcenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944—1956.
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2016, T. 68, z. 2, s. 47—48; A. Machnikowska: Wymiar
sprawiedliwosci. .., s. 228—248.
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W dalszej perspektywie wiadze planowaty skonsolidowac orzecznictwo w re-
kach sadow powszechnych. Zamierzenia te znalazty odzwierciedlenie w art. 25
ust. 1, tzw. malej konstytucji z 1947 r.”%, ktory zapowiadat ,,przejecie przez sa-
downictwo powszechne catego wymiaru sprawiedliwosci”. Wymagato to jednak
uprzedniego zjednania politycznego ,,starej kadry” sedziowskiej Iub doprowa-
dzenia do jej wymiany i wprowadzenia ,,s¢dziow nowego typu”’, wyksztalconych
w duchu wiernosci wobec wladz, ustroju oraz wypaczonej idei komunizmu.

Przygotowania do rewolucji kadrowej
w sgdach powszechnych

Furtke prawng do oczyszczania sadéw powszechnych z przedwojennych kadr
wiladze otworzyty z koncem 1944 r. Na mocy przepisu art. 6 ust. 1 dekretu z dnia
27 grudnia 1944 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego i zasze-
regowania funkcjonariuszéw panstwowych?’, s¢dziowie mogli by¢ przenoszeni
w stan spoczynku lub zwalniani ze stuzby bez zachowania warunkow i terminow
okreslonych w Prawie o ustroju sadow powszechnych. Przepis ten miat funkcjono-
wac¢ jedynie przez rok. Jednak przyznane Ministrowi Sprawiedliwosci nadzwyczaj-
ne uprawnienia do oczyszczania sadow byly najpierw trzykrotnie prolongowane?,
aw 1950 r. zrezygnowano w ogodle z odgornego ustalania terminu ich wygasnigcia®.

Problem stanowil jednak brak mtodych prawnikéw, wyksztalconych w duchu
ideologii marksistowsko-leninowskiej. Odbudowywane uniwersytety i odtwa-
rzane wydziaty prawa rozpoczynaly ksztatcenie wedtug przedwojennych zasad
i programéw studiow, ktore wladzom nie odpowiadaty. W 1946 r. dokonano
pierwszych zmian, wprowadzono nowe przedmioty: socjologie, wspolczesne
doktryny spoteczne, logik¢ oraz prawo i ustroj radziecki®. Wiadze oczekiwaty

19 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19.02.1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1947, nr 18, poz. 71).

20 Dz.U. 1944, nr 16, poz. 89.

2l Najpierw do konca 1947 r. nowym dekretem w tej materii z dnia 14.05.1946 r.
(Dz.U. 1946, nr 22, poz. 139), ktéremu nadano wsteczng moc obowiazujaca od 29.12.1945 r.
Pozniej dwoma dekretami nowelizujacymi: z dnia 22.10.1947 r. (Dz.U. Nr 65, poz. 382) i z dnia
25.10.1948 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 382) do konca 1950 r.

2 Art. 1 dekretu z dnia 21.09.1950 r. 0 zmianie dekretu o tymczasowym unormowaniu sto-
sunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych (Dz.U. 1950, nr 44, poz. 403) stanowil, iz
o ostatecznym pozbawieniu Ministra Sprawiedliwosci nadzwyczajnych uprawnien zadecyduje
sama Rada Ministrow.

3 P. Ktadoczny: Ksztalcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944—1989. ,,Studia Iuridica”
1998, nr 35, s. 91.
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od wydziatow prawa ksztatcenia nie prawnikow, lecz ,.technikéw spotecznych”.
Koncepcja ta nie zostata entuzjastycznie przyjeta przez kadre naukowa. Reforma
nie przyniosta rewolucji, nie wptyneta rowniez w zadnym stopniu na przy-
spieszenie ksztalcenia. Studia byly czteroletnie, a absolwentow czekata jeszcze
aplikacja (przynajmniej 2 lata). Nowe kadry z pelnym wyksztalceniem mogty
zasili¢ sadownictwo najwczesniej za 6 lat. Wladze nie zamierzaly czeka¢ tak dtu-
go. Uniwersytety zreszta wciagz nie ksztalcity takich kadr, jakich oczekiwano.

Dlatego w pazdzierniku 1945 r. powotano w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Departament Szkolenia Zawoddéw Prawniczych i Popularyzacji Prawa, ktdrego
dyrektorem zostal Jerzy Jodtowski. Zadaniem tej komorki bylo zorganizowanie
sredniego prawniczego szkolnictwa zawodowego oraz ,,przygotowanie na sta-
nowiska sg¢dziowskie i prokuratorskie elementu obywatelskiego spoza zawodo-
wych sfer prawniczych. W ten sposob, poprzez doptyw nowych sit, mial by¢
zrealizowany postulat demokratyzacji sgdownictwa”* — wspominatl L. Chajn.

Podstawe do wprowadzania do sadoéw powszechnych os6b niemajacych
kwalifikacji merytorycznych, lecz dajacych rekojmig polityczng nalezytego wy-
konywania obowiazkéw, dat dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym
dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sgdziowskich, prokuratorskich i nota-
rialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw?®. Na mocy art. 1 tego dekretu
na stanowiska asesorskie, sedziowskie lub prokuratorskie mogty by¢ mianowane
osoby bez wymaganej wystugi lat, bez aplikacji sadowej i zlozonego egzaminu
sedziowskiego, a nawet bez ukonczonych uniwersyteckich studiéw prawniczych.
O zwolnieniu od wszystkich powyzszych lub poszczegdlnych wymogow decy-
dowa¢ miat Minister Sprawiedliwosci. W art. 1 tego aktu podkreslono row-
niez, iz oferta powotania na stanowiska sedziowskie skierowana byta do osob
o odpowiednich kwalifikacjach osobistych, politycznych, a w szczegdlnosci do
absolwentow specjalnych szkot prawniczych, ktoére miaty by¢ otwierane pod
auspicjami Ministerstwa Sprawiedliwo$ci?’.

Pierwsza resortowa ,,prawniczo-polityczng zawodoéwke” uruchomiono
w kwietniu 1946 r. w Lodzi. Wybor tego miasta podyktowany byl faktem, iz
tymczasowo mial tam swoja siedzib¢ Sad Najwyzszy, skad rekrutowano w gtow-
nej mierze wykladowcow?®. W nastepnym roku otwarto kolejne dwie szkoty
srednie — we Wroctawiu i w Gdansku. Szkota gdanska funkcjonowata niecaty

2 J. Ordyniec: Zagadnienie szkolenia zawodow prawniczych. W: Wymiar sprawiedliwo-
Sci w odrodzonej..., s. 72.

% L. Chajn: Kiedy Lublin..., s. 45.

%6 Dz.U. 1946, nr 4, poz. 33.

27 W tym przypadku wladze przezornie okreslity dtuzszy termin obowiazywania nadzwy-
czajnego trybu mianowania na stanowiska s¢dziowskie — 5 lat.

B A. Pasek: Szkoly prawnicze jako przykiad ,,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwo-
Sci w poczgtkach Polski Ludowej. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2017, nr 3799, Prawo
CCCXXIV, s. 257.
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rok, zostata zlikwidowana we wrzesniu 1948 r. W tym samym roku w kwietniu
otwarto jednak kolejng szkote w Toruniu®. W czerwcu powotano takze Centralng
Szkote Prawnicza im. Teodora Duracza®®. Powotanie tego typu szkdt nie bylo
rozwigzaniem innowacyjnym — jak w wigkszo$ci dziedzin, wzorowano si¢ na
rozwigzaniach radzieckich?'.

Do szkét Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przyjmowane byty osoby, ktére
ukonczyty 24 lata, bez wymogéw co do wyksztalcenia, czasem legitymujace
si¢ ukonczeniem zaledwie kilku oddziatow szkoty podstawowej. Najistotniejsze
byto ,.dobre pochodzenie” — robotnicze Iub chtopskie — i rekomendacja poli-
tyczna®. W ten sposob dobierani stuchacze odbywali w szkotach $rednich kursy
(prokuratorskie lub sedziowskie), ktore trwaty od 6 do 15 miesigcy i przygoto-
wywaty absolwentéw do pracy w wymiarze sprawiedliwosci przede wszystkim
pod wzgledem praktycznym oraz ideowo-politycznym. W szkotach wykladali
lokalni s¢dziowie i prokuratorzy oraz nauczyciele akademiccy, dobrani oczy-
wiscie przez wladze®.

Centralna Szkota Prawnicza im. T. Duracza, tzw. Duraczéwka, zostata pier-
wotnie powolana z mysla o ksztatceniu kadr na odpowiedzialne politycznie
stanowiska kierownicze w sadach i prokuraturze oraz wysokie stanowiska se-
dziowskie i prokuratorskie. Liczono réwniez na podniesienie poziomu absolwen-
tow szkot srednich. Poziom ksztatcenia miat by¢ zblizony do uniwersyteckiego.
Jednak ,,przy opracowywaniu programu Ministerstwo [Sprawiedliwosci — K.N.]
potozyto zasadniczy nacisk na polityczne przygotowanie stuchaczy, dlatego tez
byl on oparty na przedmiotach spoteczno-politycznych. Materializm dialektyczny
1 filozofia marksistowska, ekonomia polityczna, nauka o Polsce i §wiecie wspot-
czesnym — stanowity trzon przedmiotéw [...] na pierwszym roku studidow”**,
kosztem nauk historycznoprawnych. Nauka w Centralnej Szkole trwala 2 lata.
Formalnie wymagano od kandydatow wyksztalcenia licealnego, jednak od tego
wymogu, trudnego do spelnienia dla licznych rekomendowanych partyjnie kan-
dydatow, zwalnia¢ mogt Minister Sprawiedliwosci®. Kierownictwo i wyktadowcy
stanowili filar partyjnych prawnikow-ideologow. Jej dyrektor Igor Andrejew

» M. Zaborski: Szkolenie , sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej. Czes¢ I: Srednie
szkoly prawnicze. ,,Palestra” 1998, nr 1—2, s. 85—86.

30°W 1950 r. powotano dwie kolejne szkoty $rednie w Szczecinie i Zabrzu oraz Centralng
Szkote przeksztatcono w Wyzsza Szkole Prawnicza, szerzej o tym jednak dale;.

3 A. Stawarska-Rippel: Prawo sqdowe..., s. 138.

32 A. Pasek: Szkoly prawnicze..., s. 255—257.

3 M. Zaborski: Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej. Czg$¢ I..., s. 87,
A. Litynski: O prawie i sqdach..., s. 139—145; P. Ktadoczny: Ksztalcenie prawnikow...,
s. 96—100.

3 Ibidem, s. 101.

3% M. Zaborski: Szkolenie ,,sedziéow nowego typu” w Polsce Ludowej. Czes¢ II: Central-
na Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza i Wyzsza Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza.
,,Palestra” 1998, nr 3—4, s. 105—107.
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chwalit sie, iz resortowa Centralna Szkota byla ,,pierwsza w Polsce wyzsza
uczelnig prawnicza, w ktorej wszystkie przedmioty sg wyktadane zgodnie z za-
tozeniami marksizmu-leninizmu’,

Majac przygotowane warunki formalnoprawne oraz wdrozony plan ksztat-
cenia nowych kadr, wladze zaczely mowi¢ o potrzebie usunigcia z sgddéw po-
wszechnych niewygodnych sgdziow. Wiceminister L. Chajn zapowiadal plano-
wang wymian¢ kadr sadowych w 1947 r., przy okazji omawiania kierunkow
dziatania Ministerstwa Sprawiedliwos$ci: ,,W sadownictwie nie moga pozostawac
ludzie, ktorym ustroj dzisiejszy jest nienawistny. [...] Zadanie by ci, ktorzy za-
sady nowego ustroju majg gruntowa¢ w $wiadomosci spolecznej, nie szkodzili
temu ustrojowi, jest wymaganiem minimalnym, samym przez si¢ zrozumiatym
i kwestionowanym by¢ nie moze. Kotaczacy si¢ w §wiadomosci wielu sagdow-
nikéw fetysz apolitycznosci sagdownictwa nalezy do kategorii licznych jeszcze
w tym konserwatywnym s$rodowisku przesagdow. Nie jest prawda, ze tak do-
nioste spotecznie funkcje jak funkcje sprawiedliwo$ci moga by¢ politycznie
obojetne. [...]. Nie ulega kwestii, iz znaczna czg$¢ dotychczasowych kadr sado-
wych na skutek przekroczenia granicy wieku badz powojennego wyczerpania
fizycznego i psychicznego oraz znacznie mniejsza czg$¢ na skutek wrogiej
postawy politycznej do pracy w sadownictwie si¢ nie nadaje. Bedzie ona mu-
siata byC zastgpiona przez kadry nowe. Szuka¢ ich nalezy: 1) w sadownictwie
wojskowym, 2) w mtodym pokoleniu sadownikow — aplikantéw i asesorow,
3) w wychowankach szkdt prawniczych MS, 4) w demokratycznej czgsci ad-
wokatury”?’.

Zapowiedzi te padly jednak zdecydowanie przedwczesnie. Do konca 1946 r.
pierwsza szkota t6dzka data bowiem zaledwie 37 absolwentow*. Po uruchomie-
niu kolejnych szkét wykuwanie nowych kadr nabrato szybszego tempa, jednak
liczba absolwentéw byta wcigz zbyt mata, aby moc rozpocza¢ proces ,,zmia-
ny warty” na stanowiskach sedziowskich w sadach powszechnych. Z danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci z maja 1948 r. wynikato, iz kurs prokuratorski
ukonczyto 204 stuchaczy, w toku byty jeszcze 2 kursy z taczng liczba 176 stu-
chaczy. Rozpoczgto rowniez dziesigciomiesi¢gezne kursy sedziowskie w szkotach
w Lodzi i we Wroctawiu, ktore zgromadzity 170 stuchaczy®. Nie wszyscy mieli
jednak te kursy ukonczy¢. Do 1950 r. szkoty wydaty tacznie 550 absolwentow,
a przyjeto na kursy okoto 1200 osob, a wigc nie byta w stanie ich skonczy¢
nawet polowa rozpoczynajacych nauke. Problem stanowil nie tylko niski po-

3 Tbidem, s. 107.

37 Zalozenia polityczne i programowe nowego wymiaru sprawiedliwosci. AAN, 285 MS,
sygn. 5590, k. 15—16.

8 R. Walczak: Polityka, sqdy, prokuratura. Warszawa 1990, s. 84.

% Opracowanie dot. organizacji i dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci. AAN, 285 MS,
sygn. 2360, k. 37, 48.
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ziom stuchaczy®, ale rowniez fakt, iz w szkolach resortowych, w niezwykle
krotkim czasie, starano si¢ przekaza¢ wiedze objeta tokiem okoto 3 lat studiow
uniwersyteckich. Oczywiscie mozna bylo to uczyni¢, jedynie przeslizgujac si¢
po najistotniejszych zagadnieniach. Ponadto priorytetowo traktowano doplyw
nowych kadr do prokuratury, do ktorej trafito 441 absolwentow*. Nie wszyscy
pozostali trafiali do sadéw. Nieliczny narybek absolwentow szkot prawniczych,
ktory zasilit sady powszechne do 1950 r., stuzyt uzupetnianiu wakatow.

Jeszcze w 1950 r. w sadach powszechnych wcigz dominowali wigc przed-
wojenni s¢dziowie. Wiadze zdawaty sobie sprawe, iz proces wymiany kadrowej
moze by¢ dhugotrwaly, cho¢ z pewnoscig nie az tak. Swiadczyty o tym okres-
lane terminy wygaszenia nadzwyczajnych uprawnien Ministra Sprawiedliwos$ci
do swobodnego ksztaltowania polityki kadrowej w sadach powszechnych i ich
przedtuzanie. Widzac, iz koncepcja ta nie moze by¢ jeszcze zrealizowana, zde-
cydowano si¢ wprowadzi¢ w zycie program ideowej i politycznej indoktrynacji
sedziow.

Proby politycznego naginania charakterow s¢dziow
i ideologicznej indoktrynacji

Od poczatku odbudowy sadownictwa powszechnego wtadze liczyly, iz mimo
roéznic swiatopogladowych uda im si¢ przeciagnac na swojg stron¢ liczne grono
przedwojennych sedzidow i doprowadzi¢ do szybkiego upolitycznienia sgdownic-
twa*?. W tym celu, dekretem z dnia 14 marca 1945 r.**, zmieniono tres¢ art. 121
Prawa o ustroju sadow powszechnych, znoszac zakaz przynaleznosci sedziow
do stronnictw politycznych i podkreslajac obowigzek dochowania przez sedziow
wiernosci nowemu ustrojowi i wladzy. W tym tez roku Ministerstwo Sprawiedli-
wosci organizowato specjalne zjazdy sedziowsko-prokuratorskie we wszystkich
apelacjach, ktore stuzylty przedstawieniu oczekiwan wladz wobec pracy sedziow
i prokuratoréw oraz zjednaniu jak najwickszej liczby zwolennikow nowej wizji
funkcjonowania sagdownictwa podporzadkowanego celom politycznym®**,

Wigkszos¢ sedziow nie byla entuzjastycznie nastawiona do tej koncepcji, sta-
rata si¢ rzetelnie wykonywaé swe obowigzki. Nieliczni s¢dziowie ugieli si¢ pod

W Z.A. Ziemba: Prawo przeciwko spoleczenstwu..., s. 379.

4 R. Walczak: Polityka, sqgdy..., s. 87.

4 L. Chajn: Proba bilansu. W: Wymiar sprawiedliwosci w odrodzonej..., s. 20—23.
¥ Dz.U. 1945, nr 9, poz. 46.

# R. Walczak: Polityka, sqdy..., s. 83.
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naciskiem wszechobecnej polityki i wstepowali do PZPR lub partii zaleznych®.
Nie wszyscy byli dyspozycyjni wobec polecen witadz. ,,Wielu z nich dla rato-
wania stanowiska czynito zado$¢ temu zadaniu. Tacy przymusowi cztonkowie
nie mogli by¢ jednak pozyteczni ani dla partii, ani dla sagdownictwa™®. Czgsto
kierowata nimi réwniez ch¢¢ poprawy ciezkiej sytuacji materialnej. Przynalez-
no$¢ polityczna torowata bowiem droge do podwyzek uposazenia i awansu do
sadoéw najwyzszych w hierarchii — apelacyjnych i Sadu Najwyzszego.

Sedziowie partyjni, a w szczegolnosci dyspozycyjni, zasilali przede wszyst-
kim komorki odpowiedzialne za orzecznictwo karne. Weigz stanowili oni jednak
znaczacg mniejszo$¢, co nie pozwalalo wtadzom na kontrolowanie sagdownictwa
powszechnego.

Po umocnieniu swojej pozycji w latach 1947—1948 — sfalszowane wybory
parlamentarne i utworzenie PZPR — wtadze daty wyrazny sygnat, iz dtuzej
nie moze by¢ tolerowane istnienie aparatu sagdowego, znajdujacego si¢ poza
kontrolg. Oczekiwano od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zdecydowanych dzia-
fan na niwie kadrowej. Na stanowisko wiceministra partia skierowata swego
specjaliste od spraw personalnych Z. Kliszke, ktory zastapit L. Chajna. Wciaz
nie mogac przeprowadzi¢ wymiany, resort zdecydowat si¢ podjac¢ probe indok-
trynacji polityczno-ideologicznej sedziow. W sprawe zaangazowaly si¢ wiadze
Zrzeszenia Prawnikow Demokratow*’ i Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Sadowych i Prokuratorskich. Latem 1948 r. w Jozefowie zorganizowano pierw-
szy kurs polityczny dla pracownikow sadoéw powszechnych, na ktéry zapisato
si¢ zaledwie 70 osob*®. Zajecia fakultatywne okazaly si¢ wigc kompletnie nie-
przydatne.

Dlatego Ministerstwo Sprawiedliwosci zdecydowato si¢ wprowadzi¢ obowia-
zek szkolenia ideologiczno-politycznego. W strukturach ministerstwa powotano
w marcu 1949 r. Centralng Komisje¢ Szkoleniowa. Powstawaty komisje terenowe

4 Leon Chajn oceniat, iz okoto 15% sedziow bylo zaangazowanych politycznie w obozie
wladzy. Brak jest w tym zakresie rzetelnych danych. Jednak ogdtem sposrod wszystkich pra-
cownikdéw sadowych (s¢dzidow, prokuratoréow, asesorow, aplikantow, urz¢dnikdéw i woznych),
ktérych byto ponad 10 tysigcy — jak podawato Ministerstwo Sprawiedliwosci — w polowie
1946 r. do partii politycznych nalezato zaledwie 747 osob, tj. niecate 7,5%. W tej liczbie za-
pewne bylo wigcej prokuratorow niz s¢dzidéw, a takze urzednikow, ktorych grono bylo ogotem
czterokrotnie liczniejsze. J. Szarycz: Sedziowie i sqdy..., s. 77.

4 W. Barcikowski: W kregu prawa i polityki. Katowice 1988, s. 182. Przypomnie¢ wy-
pada, iz autor byt w latach 1945—1956 Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego, prominent-
nym przedstawicielem wladz w sadownictwie.

47 W 1950 r. zmienito nazwe¢ na Zrzeszenie Prawnikow Polskich. Dodatkowo zauwazy¢ na-
lezy, iz dane z 10.04.1948 r., w zakresie przynaleznosci do Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow,
pokazywaty, jak niewielkie poparcie w calym $rodowisku prawniczym miaty nowe wiadze.
Do Zrzeszenia nalezato wowczas okoto 30% prawnikow wszystkich zawodow, sposrod ktorych
zaledwie 10% nalezato do PPR lub partii zaleznych Polskiej Partii Socjalistycznej, Stronnictwa
Demokratycznego i Stronnictwa Ludowego. R. Walczak: Polityka, sqdy..., s. 58.

4 Tbidem, s. 57—58.



Wymiana kadr sedziowskich w sqdach powszechnych... 783

w sadach apelacyjnych i okrggowych. Do konca 1949 r. przeszkolono 3 783 osoby
(sedziow, prokuratorow, asesordéw i pracownikow administracyjnych). ,,Tematyka
szkolen obejmowata m.in. podstawowe zalozenia marksizmu, nauke o panstwie
i prawie, dzieje polskiego ruchu robotniczego, histori¢ ZSRR*™.

Przyktad z okregu apelacji bialostockiej pokazuje jednak, iz sedziowie nie-
jednokrotnie podchodzili do szkolen lekcewazaco. Ze sprawozdania przewodni-
czacego Apelacyjnej Komisji Szkolenia Ideologicznego w Biatymstoku Alfonsa
Mitkowskiego wynikalo, iz blisko polowa egzaminowanych zdata z wynikiem
jedynie dostatecznym. Opis przebiegu szkolenia i egzaminu §wiadczyt o tym, iz
sedziowie ucze¢szezali na zajecia, lecz nie wykazywali zainteresowania tematem.
Na egzamin byli $§wietnie przygotowani z czesci teoretycznej — mysli politycznej
Karola Marksa i Wlodzimierza Lenina. Nikt nie odpowiedzial jednak zgodnie
z kluczem odpowiedzi na pytania, ktére wykraczaty poza wiedz¢ podreczniko-
wa. ,,Nie potrafili zanalizowa¢ klasowo roéznic miedzy sanacja i endecjg oraz
scharakteryzowac¢ rzadu lubelskiego 1918 r. (dywersja w ruchu rewolucyjnym)
w przeciwstawieniu do PKWN (rzad prawdziwie rewolucyjny)”, pisal w swym
sprawozdaniu A. Mitkowski>®.

O pamigciowym przyswojeniu przez s¢dziow materiatu szkoleniowego wspo-
minat réwniez Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku Kazimierz Najsarek®'.
W swym sprawozdaniu podkreslat on jednak rowniez, iz szkolenia ideologiczne
wywarly wptyw na postawe sedziow na terenie jego apelacji. Prezes K. Najsarek
pisal, iz w latach 1945—1948 ,,0 poziomie ideologiczno-prawnym w orzecznic-
twie nawet mowy by¢ nie moglo z uwagi na to, ze wszystkie sady obsadzone
byty przez sedzidw, ktdérzy ideologii marksistowskiej albo zupelnie nie znali albo,
w nielicznych wypadkach, majac o niej mgliste pojecie, byli do niej nastawieni
negatywnie. Stare kadry s¢dziowskie, przesigknigte zasadami niezawistosci sa-
dow, niejednokrotnie réwnajacej si¢ samowoli sedziego, nie mogly pogodzi¢ si¢
z nadzorem nad orzecznictwem, wytycznymi polityki karnej, marksistowskim
ujeciem zagadnienia niezawistosci sedziowskiej, naruszalnos§cig prawomocnego
wyroku w wypadku, gdy tego wymaga interes publiczny, klasowoscia orzeczen
sadowych. [...] Od 1948 r. zaznaczyla si¢ juz pierwsza zmiana w tym stanie rze-
czy. Sedziowie zaczgli powoli wnika¢ w istote réoznicy pomiedzy rola sadownic-
twa przedwojennego a sadownictwa Polski Ludowej. Coraz czgsciej nawigzywali
kontakt z prokuraturg, omawiali zasadnicze zagadnienia dotyczace orzecznictwa,
a w poszczegolnych wypadkach nawet konkretne sprawy. Znaczna poprawa
w kierunku podniesienia orzecznictwa na wyzszy poziom ideologiczno-prawny
oraz ustalenia w pewnym stopniu jednolitej linii polityki karnej nastgpita po

4 Ibidem, s. 85; zob. tez Zagadnienie reedukacji dawnych i tworzenia nowych kadr sqdo-
wych oraz adwokackich w PRL. Projekt opracowania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z marca
1954 r. AAN, 285 MS, sygn. 23, k. 1—4.

0 AAN, 285 MS, sygn. 6451, k. 3—4.

St Sprawozdanie z dziatalno$ci sqdow apelacji gdanskiej. AAN, 285 MS, sygn. 452, k. 69.
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przeprowadzeniu kursu szkolenia ideologicznego dla s¢dziéw i prokuratorow
w okresie od maja 1949 roku do czerwca 1950 roku™2.

Proby indoktrynacji przedwojennej kadry s¢dziowskiej nie przyniosty jednak
zadowalajacych wladze rezultatow™. Dlatego sprawa wymiany tej czesci kadry
powrocita pod koniec 1950 r. Okolicznoscia sprzyjajaca urzeczywistnieniu tego
dtugo zapowiadanego posunigcia ze strony wladz miata by¢ reforma strukturalna
sadow powszechnych.

Reforma struktury sadownictwa powszechnego
z Iat 1949—1950

Wiele uwagi w literaturze przedmiotu poswiecono reformie prawa sagdowego

z lat 1949—1950%*. Opisano motywy:

1) hierarchizacji zadan sagdow i ustalenia ich nadrzednej roli w obronie ustroju,
stawiania interesow panstwa ponad prawami obywatelskimi,

2) nalozenia na sedziow obowiazku dawania rekojmi nalezytego wykonywania
obowigzkow,

3) wyodrebnienia prokuratury z Ministerstwa Sprawiedliwosci,

4) likwidacji instytucji sedziow Sledczych,

5) wprowadzenia instytucji prokuratorskiego nadzoru ogdlnego,

6) upowszechnienia udzialu fawnikéw w postepowaniach karnym i cywilnym,

7) wprowadzenia instytucji wytycznych wymiaru sprawiedliwo$ci i praktyki
sadowej,

8) wprowadzenia instytucji rewizji nadzwyczajne;j,

32 Ibidem, k. 85.

3 Notatka o sytuacji na odcinku kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Kwiecien 1950 r.
AAN, 285 MS, sygn. 455, k. 218.

¢ Reforma sktadata si¢ z pakietu 4 ustaw przyjetych dnia 27.04.1949 r.: o zmianie prawa
o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. 1949, nr 32, poz. 237); o zmianie przepisOw post¢po-
wania karnego (Dz.U. 1949, nr 32, poz. 238); o zmianie dekretu o postepowaniu doraznym
(Dz.U. 1949, nr 32, poz. 239); o zmianie niektorych przepisow kodeksu postgpowania cywil-
nego, prawa upadlo$ciowego oraz przepisow wprowadzajacych malzenskie prawo majatkowe
(Dz.U. 1949, nr 32, poz. 240) oraz pakietu 5 ustaw przyjetych dnia 20.07.1950 r.: o Proku-
raturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1950, nr 38, poz. 346); o zmianie prawa o ustroju
sadow powszechnych (Dz.U. 1950, nr 38, poz. 347); o zmianie przepisow post¢gpowania kar-
nego (Dz.U. 1950, nr 38, poz. 348); o zmianie przepisow postgpowania w sprawach cywilnych
(Dz.U. 1950, nr 38, poz. 349); o zmianie przepisOw o utworzeniu i zakresie dziatania Komi-
sji Specjalnej do walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz.U. 1950, nr 38,
poz. 350).
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9) wprowadzenia dwuinstancyjnosci postgpowania sagdowego, a w wyniku tego
przejscia z czteroszczeblowej (sady grodzkie, okregowe, apelacyjne i Sad Naj-
wyzszy) na trojszczeblowg strukture sadow powszechnych (sady powiatowe,
wojewodzkie i Sad Najwyzszy)™.

Reforma strukturalna sadow powszechnych zmierzata do dostosowania
struktury sadow powszechnych do podziatu administracyjnego kraju i podda-
nia ich kontroli rad narodowych oraz terenowych organdéw partii*®. Miata ona
jednak jeszcze jeden, bardziej istotny aspekt polityczny — otworzyta mozliwosé
przeprowadzenia czystek kadrowych w sadach powszechnych.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wprost wskazywato, iz planowana wielka
reforma ustrojowa nie byla najwazniejsza, najistotniejsze byly idace wraz z nia
dzialania w sferze kadrowej. W jednej z notatek opisujacych cele reformy czy-
tamy: ,,Sprawy o przestepstwa polityczne i1 najci¢zsze przestepstwa gospodarcze,
jak rowniez sprawy cywilne o znaczeniu spotecznym i gospodarczym beda
w pierwszej instancji sagdzone przez sady wojewodzkie. Tych sagdow bedzie wige
tylko 14 i tym samym najbardziej istotne zagadnienie, jakim jest ich obsada
personalna prawnikami o wysokich kwalifikacjach zawodowych i 0 mocnym
kregostupie politycznym, bedzie moglo by¢ rozwigzane. [...] Przewiduje si¢
wprowadzenie do sktadu Sadu Najwyzszego — 0sob nie majacych wprawdzie
kwalifikacyj zawodowo-prawniczych, ale posiadajacych wybitne walory ze
wzgledu na powazny staz pracy politycznej i spotecznej™’.

W latach 1949—1950 rozwazano, w jakim kierunku powinna po6j$¢ restruk-
turyzacja sadéw powszechnych. Pewne bylo, iz maja powstac sady dla powiatow
1 wojewddztw. Nienaruszalna byta pozycja Sadu Najwyzszego. Problem polegat
na tym, iz jeden z trzech pozostatych szczebli sadoéw (grodzkie, okregowe, ape-
lacyjne) nalezato zlikwidowa¢, a dwa z nich przeksztatci¢ i wzmocni¢ kadrowo.
W tym przypadku istniaty trzy mozliwe rozwigzania:

% A. Rzeplinski: Sgdownictwo w PRL. Londyn 1990, s. 38—41; Idem: Przystosowa-
nie ustroju sqdownictwa do potrzeb panstwa totalitarnego w Polsce w latach 1944—1956.
W: Przestgpstwa sedziow i prokuratorow..., s. 34—35; Z.A. Ziemba: Prawo przeciwko spo-
teczenstwu. .., s. 317—331, 385—391; A. Litynski: O prawie i sqdach..., s. 150—160; G. Ja-
kubowski: Sgdownictwo powszechne..., s. 240—248; A. Litynski: Na drodze ku nowej pro-
cedurze karnej: o postgpowaniu przygotowawczym w latach 1943—1950. W: Przestgpstwa
sedziow i prokuratorow..., s. 49—66; A.A. Koziot: Sgd Najwyzszy — reforma lat 1949—1950.
,»Z Dziejow Prawa” 2004, cz. 5, s. 106—117; A. Machnikowska: Wymiar sprawiedliwosci...,
s. 117—137; A. Bereza: Sgd Najwyzszy w latach 1945—1962. Organizacja i dzialalnos¢. War-
szawa 2012, s. 119—131.

¢ Uzasadnienie do zmiany przepisow Kodeksu postgpowania karnego, dekretu o postgpo-
waniu doraznym i ustroju sqdow powszechnych. AAN, 285 MS, sygn. 1051, k. 2—3.

57 Pisownia oryginalna. Reforma ustroju sqdownictwa i procedury sqdowej. AAN, 285 MS,
sygn. 2242, k. 4—S5.
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1) likwidacja sadow grodzkich, rozbudowa sadow okregowych i ich przeksztal-
cenie w silne kadrowo sady powiatowe®, z jednoczesng rozbudowg sagdow
apelacyjnych i ich przeksztalceniem w sady wojewddzkie,

2) likwidacja sadow okregowych, komasacja i przeksztatcenie sagdow grodz-
kich w powiatowe oraz rozbudowa sadow apelacyjnych i ich przeksztatcenie
w sady wojewddzkie,

3) likwidacja sadoéw apelacyjnych, komasacja i przeksztalcenie sagdow grodzkich
w powiatowe oraz komasacja i przeksztatcenie sadow okregowych w woje-
wodzkie.

Juz na poczatku 1949 r. zapadia decyzja o tym, iz sady apelacyjne zostang
przeksztalcone w sagdy wojewddzkie®. Dlatego doszto do niecodziennej sytu-
acji. Tuz przed dokonaniem wtasciwej reformy strukturalnej (weszta w zycie
od 1 stycznia 1951 r.), najpierw w czerwcu 1949 r. powotano 5 nowych sadow
apelacyjnych (Biatystok, Kielce, £.0dZz, Rzeszow i Szczecin)®, a nastgpnie ko-
lejne 3 (Koszalin, Opole, Zielona Gora) w lipcu 1950 r.%!, ze wzgledu na utwo-
rzenie nowych wojewodztw. W ten sposob utworzono apelacje we wszystkich
wojewodztwach (tacznie 17) i przygotowano podloze do przeksztalcenia tych
sadow w sady wojewodzkie. Niejasna byta jednak sytuacja w kwestii sagdoéw
szczebla powiatowego. Jeszcze w czerwcu 1950 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
projektowato rozbudowe sadéw okregowych i utworzenie ich w kazdym powiecie
i miescie wydzielonym® oraz likwidacj¢ sadow grodzkich. Sady te wciaz miaty
nosi¢ nazwe sagdow okrggowych. Ostatecznie jednak, w trakcie prac sejmowych,
zrezygnowano z nazewnictwa sadéw pierwszej instancji okregowymi i przyjeto

8 Koncepcj¢ taka Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wysuwato juz w latach 1946—1947.
Woéwcezas proponowano, aby w drobnych sprawach pierwsza instancja byly sady obywatelskie;
w sprawach wazniejszych — sady okregowe z siedziba w miastach wojewodzkich i z wydzia-
tami zamiejscowymi w kazdym powiecie. Sady okrggowe miaty by¢ tez instancja rewizyjng od
wyrokow sadow obywatelskich. Z Kolei Sad Najwyzszy miat rozpatrywaé rewizje od wyrokoéw
sadow okregowych. Sad Najwyzszy proponowano podzieli¢ na Izbe Gloéwna i izby lokalne,
likwidujac przy tym roéwniez sady apelacyjne. L. Chajn: Trzy lata demokratyzacji..., s. 165;
G. Jakubowski: Sgdownictwo powszechne..., s. 157—164; AAN, 285 MS, sygn. 6979, k. 10—
17, 24—34, 55—61.

% Zob. pierwsze projekty dostosowania struktury sadow powszechnych do podziatu admi-
nistracyjnego kraju ze stycznia i lutego 1949 r. AAN, 285 MS, sygn. 6979, k. 118—224.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15.06.1949 r. o utworzeniu Sadow
Apelacyjnych w Biatymstoku, Gdansku, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie
i Wroctawiu oraz o ustaleniu okregdw Sadoéw Apelacyjnych (Dz.U. 1949, nr 36, poz. 270).

! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 6.07.1950 r. o utworzeniu Sadéw Ape-
lacyjnych w Koszalinie, Opolu i Zielonej Gorze oraz o ustaleniu okregéw Saddéw Apelacyjnych
w Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu i Warszawie (Dz.U. 1950,
nr 28, poz. 265).

2 Zob. art. 4 § 3 projektu ustawy o zmianie Prawa o ustroju sgdéow powszechnych wniesio-
nego do Sejmu Ustawodawczego w dniu 14.07.1950 r. (druk nr 780). AAN, 285 MS, sygn. 3499,
k. 308.
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nazwe ,,sady powiatowe™”. Za tym poszla rowniez zmiana decyzji w zakresie

sadow przeznaczonych do likwidacji. Zdecydowano ostatecznie, iz od 1 stycznia

1951 r. zlikwidowane zostang sady okregowe, a nie grodzkie, ktore skomasowano

i przeksztatcono w sady powiatowe®*.

Dlaczego podjeto taka decyzje? Warto przypomniec, iz:

1) sady grodzkie zasilita juz do tego czasu mtoda kadra,

2) sedzidow, ktorzy wdrozyli si¢ w nowy system i politycznie identyfikowali si¢
z wladza awansowano najczgsciej do sadow apelacyjnych i Sadu Najwyzszego
(Izby Karnej),

3) wigkszos$¢ sedziow nieugigtych, lecz merytorycznie $wietnie przygotowanych
do pelnienia obowigzkdw, zgromadzona byta za§ w sadach okregowych.

Oczywiscie wielu sedziow sadow okregowych musiato przejs¢ do pracy
w sadach wojewodzkich i powiatowych. To posuniecie pozwalato jednak wia-
dzom pozby¢ si¢ z sadownictwa, w przystowiowych ,biatych r¢kawiczkach”,
przynajmniej czesci niepokornych sedziow. Umozliwiata to dodatkowa zmiana
art. 102 oraz uchylenie przepiséw art. 107 1 110 pkt d Prawa o ustroju sadow
powszechnych®. Sedziowie przestali by¢ chronieni w przypadku zwinigcia ich
stanowiska. Zmiana ta umozliwiata przeprowadzenie czystek na stanowiskach
sedziowskich w trybie administracyjnym. S¢dziowie pozostali bez gwarancji
angazu w restrukturyzowanych sadach powszechnych. Stracili nawet uprawnie-
nia do przeniesienia w stan spoczynku. Ich dalsza praca zalezala od Ministra
Sprawiedliwos$ci, od woli czynnikéow politycznych.

Wymiana kadr s¢dziowskich
w sadach powszechnych w latach 1950—1954

W czerwcu 1950 r. otwarto kolejne dwie resortowe Srednie szkoty prawnicze
o profilu sedziowskim w Szczecinie i Zabrzu®. Ukazywato to determinacje¢ Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci w sprawie przeprowadzenia zapowiadanej wymiany
kadrowej w sadach powszechnych.

 Art. 1 § 11 art. 4 § 3 ustawy z dnia 20.07.1950 r. o zmianie prawa o ustroju sagdow
powszechnych (Dz.U. 1950, nr 38, poz. 347).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27.11.1950 r. o dostosowaniu sgdow
powszechnych do nowych przepisoéw ustrojowych i o zniesieniu sagdow zbgdnych (Dz.U. 1950,
nr 54, poz. 496).

¢ Ustawa z dnia 20.07.1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 1950,
nr 38, poz. 347).

% Protokét Nr 7 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 10 listopa-
da 1950 r. AAN, 285 MS, sygn. 452, k. 181.
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Ponadto w kwietniu 1950 r., z mysla o powotaniu szkoty poziomem nieodbie-
gajacej w znacznym stopniu od uniwersytetu, przeksztatcono Centralng Szkole
Prawnicza w Wyzsza Szkote Prawnicza im. T. Duracza®, ktorej nadano miano
panstwowej wyzszej szkoly zawodowej. Utworzono w niej 13 katedr, w tym
katedre materializmu dialektycznego i historycznego oraz katedr¢ ekonomii
politycznej. Ksztalcenie wcigz miato wigc charakter upolityczniony. Jej rekto-
rem zostal byly sedzia wojskowy, wiceprezes Najwyzszego Sadu Wojskowego
w latach 1945—1946, ptk Marian Muszkat. Niepokojace Kolegium Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci informacje na temat ,,nastrojow reakcyjnych wérdd czgsci mto-
dziezy” sprawily jednak, iz w potowie stycznia 1951 r. podj¢to decyzj¢ o zmianie
na stanowisku rektora, na ktére wysunieto Gustawa Auscalera®®. W szkole otwar-
to réwniez czteroletnie studium zaoczne, z my$la o doksztatcaniu absolwentow
szkot $rednich®. Nauke w Szkole Wyzszej kontynuowala lub rozpoczeta pokazna
liczba 521 studentéw (200 na pierwszym roku, 64 na drugim roku oraz 257 na
studiach zaocznych)™.

W dniu 30 pazdziernika 1950 r. na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci omawiano przyszte dziatania kadrowe. Departament Kadr przedsta-
wit dane dotyczace stanu kadry sedziowskiej, asesorskiej i liczby aplikantow na
dzien 15 pazdziernika. Z informacji wynikalo, iz w sadach powszechnych bylo
1 708 sedzidw, 553 asesorow, 379 aplikantow ptatnych i 433 bezptatnych (w su-
mie 3 073 osoby). Zaledwie 6,5% catej kadry stanowili absolwenci resortowych
szkot prawniczych (198 o0sob). Wiekszos¢ zatrudniona byta na stanowiskach
asesorow (134 osoby), na stanowiskach sedziowskich, bez wyszczegolnienia
szczebla (50 osob), a 14 absolwentow zajmowato stanowiska kierownicze (4 kie-
rownikow sadow grodzkich, 7 prezesow sadow okregowych, a nawet 3 prezesow
sadow apelacyjnych). Dyrektor Departamentu Kadr L. Szygula krytykowat stan
kadry kierowniczej. Niskie — jego zdaniem — byto upolitycznienie (54 czton-
koéw PZPR, 37 cztonkéw Stronnictwa Demokratycznego (dalej: SD), 1 cztonek
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (dalej: ZSL) i 36 bezpartyjnych). Wedtug
przeprowadzonej oceny politycznej Departament kwalifikowat 35 przedstawicieli
kadry kierowniczej do natychmiastowego zwolnienia, a kolejnych 36 osob do
wymiany po znalezieniu odpowiedniego zastepstwa. Jedynie do 51 osob De-
partament Kadr nie zglaszat zastrzezen, a 29 z nich uwazat za polityczny wzor
kadry kierowniczej. Upolitycznienie w$rdd sedziow bylo zdecydowanie nizsze.
Niestety podane dane dotyczyly zbiorczo sedziow, asesoréw i aplikantow, co nie

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1.04.1950 r. w sprawie utworzenia Wyzszej
Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza (Dz.U. 1950, nr 13, poz. 126).

88 Protokol Nr 1 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 17 stycznia
1951 r. AAN, 285 MS, sygn. 454, k. 3—10.

¢ M. Zaborski: Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej. Czesé I1..., s. 108.

" Protokét Nr 4 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniach 23 i 25
pazdziernika 1950 r. AAN, 285 MS, sygn. 452, k. 213.
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pozwalato na ustalenie skali tego zjawiska wsrdd ,,starej kadry”. Sposrod 3 073
osob 512 nalezato do PZPR (16,6%), 577 do SD (18,7%), 141 do ZSL (4,5%),
a okoto 60% pozostawato bezpartyjnych. Z partig cze¢sciej wigzali si¢ jednak
ludzie mtodzi — aplikanci i asesorowie’'.
Dyrektor Departamentu Kadr wskazywal ponadto, iz wymiana s¢dziow
przedwojennych begdzie musiata by¢ roztozona w czasie. Plan zaktadal wyszko-
lenie do 1955 r. w szkotach prawniczych blisko 2000 ,,sedziow nowego typu”
i stopniowe obsadzanie nimi sadow powszechnych. Dodatkowo doptyw miatly
zapewni¢ uniwersytety’>.
W dyskusji dyrektor Henryk Chmielewski zwrocil uwage, iz zakres$lony plan
szkolenia byt nazbyt optymistyczny. Uznat za ,,stluszne stanowisko Departamentu
Kadr, Ze relegowanie musi by¢ przeprowadzone stopniowo w miar¢ doptywu
nowej kadry. Trzeba jednak ten doptyw stanowczo przyspieszy¢””, podkreslat.
Dyrektor Leszek Lernell rowniez sceptycznie podchodzil do przedstawionych
planéw: ,,Perspektywy nie sg pocieszajagce — méwil — jezeli w ciggu 2 lat ze
szkot prawniczych mamy dosta¢ okoto 600 osob, to nie rozwigzuje nam sytuacji.
Dzi§ musimy przyj$¢ z planem jak najszybszego usunigcia okoto 1 500 oséb.
[...] Do konca biezgcego roku powinnismy mie¢ obraz sytuacji i plan zwolnienia
sedziow, zakwalifikowanych do usunigcia. Aby moc to zrobi¢ bez uszczerbku dla
wymiaru sprawiedliwosci, nalezy zwigkszy¢ szkolenie, opracowaé nowe formy
szkolenia i otworzy¢ nowe szkoty”™. Koncepcje t¢ popart dyrektor H. Chmielew-
ski, ktory wskazywat na potrzebe uruchomieniach przynajmniej 2 nowych szkot
prawniczych, ktore powinny wyksztatci¢ dodatkowo tacznie okoto 400 osob. Jego
zdaniem skrécitoby to perspektywe czasowa wymiany kadr do 3 lat. Zgodzit si¢
z nig réwniez minister H. Swiatkowski: ,,Ze zwolnieniem os6b, zakwalifikowa-
nych do usuniecia, dtugo zwleka¢ nie mozemy — moéwit — jesli sg potrzebne
nowe szkoty, nie mozemy si¢ wahaé¢ z ich utworzeniem””.
Wydane przez Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci wytyczne byly jasne:
,»1) zobowigza¢ Departament Kadr do obsadzenia, w porozumieniu z Departa-
mentem Nadzoru Sadowego, w jak najkrétszym czasie, kluczowych stanowisk
prezeséw sadow wojewodzkich 1 powiatowych sedziami o odpowiednich
kwalifikacjach politycznych i zawodowych,

2) zobowigzaé Departament Kadr do zwolnienia, wzglednie przeniesienia w stan
spoczynku, w okresie reorganizacji sadownictwa, tj. do konca grudnia 1950 r.,
wszystkich sedziow, zakwalifikowanych do natychmiastowego usunigcia,

" Protokot Nr 5 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 30 paz-
dziernika 1950 r. AAN, 285 MS, sygn. 452, k. 163—165.

2 Ibidem, k. 165.

3 Ibidem, k. 169.

* Ibidem, k. 170.

> Ibidem, k. 171.
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3) uzna¢ koncepcj¢ utworzenia nowych szkot za stuszng, jednak wymagajaca
jeszcze doktadnego przedyskutowania”’®.

Na przeszkodzie utworzeniu kolejnych resortowych szkoét srednich staty jed-
nak kwestie finansowe. Utrzymanie istniejacych placowek pochtaniato bowiem
ponad 10 mln zt rocznie”. Dlatego na kolejnych posiedzeniach Kolegium Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci rozwazano nowe koncepcje, ktore mialy przyspieszy¢
proces wymiany kadr sgdziowskich. Dyrektor Departamentu Kadr L. Szyguta
proponowat zmniejszenie wymagan wobec stuchaczy szkoét prawniczych oraz
skrocenie kursu sedziowskiego z 14 do nawet 6 miesigcy. Podkreslat on, iz
W istniejgcej sytuacji, aby doprowadzi¢ do szybkiej wymiany sedziéw, nalezato
,,skroci¢ czas szkolenia cho¢by miato si¢ to odby¢ kosztem jakosci. Dobrych
politycznie sedziow bedziemy pdzniej doszkala¢”’™. Pojawita si¢ rowniez propo-
zycja otwarcia kursow zaocznych w szkotach srednich, ktére stanowity znacznie
mniejsze obcigzenie budzetowe niz kursy stacjonarne. Na szkolenia zaoczne
mieli by¢ kierowani urzednicy sadowi, z mysla o ewentualnym mianowaniu czg-
$ci z nich na stanowiska sedziowskie. Koncepcja ta spotkata si¢ jednak z krytyka
cztonkow Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci, w szczegolnosci ze wzgledu
na zbyt dtugi okres szkolenia, planowany na 2 lata”. Dyrektor Zygmunt Ratusz-
niak zwracal réwniez uwagg na mozliwo$¢ doprowadzenia do ,,znieksztatcenia
profilu klasowego nowej kadry”®®. Ostatecznie do konca 1950 r. nie podjeto
zadnych decyzji w tym zakresie.

Temat dziatan kadrowych powrdcit na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci w dniu 6 kwietniu 1951 r. Z referatu dyrektora Departamentu
Kadr L. Szyguly wynikato, iz przy okazji reorganizacji sadownictwa powszech-
nego dokonano redukcji etatow i przeprowadzono pierwsze czystki kadrowe.
Z liczby 3 073 sedzidéw, asesorow i aplikantow, w kwietniu 1951 r. pozostato
zatrudnionych 2 516 os6b. Roznica ta wynikata z redukcji etatéw asesorskich
(liczba asesorow spadla z 553 do 151) oraz aplikanckich (liczba aplikantow
spadta z 812 do 408). Wielu z nich uzyska¢ musiato w okresie od pazdziernika
1950 r. do kwietnia 1951 r. nominacje sedziowskie, zastepujac usuwanych se-
dziéw przedwojennych, ktorych pozostato 1 133, z szacowanej wczesniej liczby
okoto 1 500. Tak wigc w kwietniu 1951 r. w sadach powszechnych tzw. stara
kadra stanowita okoto 58% s¢dziow, a liczac tacznie z asesorami — 53%. Kwe-
stia usuni¢cia s¢dziow niedajacych politycznej rekojmi nalezytego wykonywania
obowigzkoéw stala ponad zapewnieniem minimalnej, wymaganej obsady sadow

76 Ibidem, k. 173.

7" Protokol Nr 4/51 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 13 lutego
1951 r. AAN, 285 MS, sygn. 456, k. 37.

8 Protokol Nr 7 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci..., k. 187.

" Protokét Nr 11 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 27 grud-
nia 1950 r. AAN, 285 MS, sygn. 452, k. 34—40.

8 Tbidem, k. 36.
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powszechnych, gdyz wciaz w kwietniu 1951 r. pozostawato niecobsadzonych
ponad 200 etatéw sedziowskich®!.

W dalszej czeéci wystapienia dyrektor L. Szyguta podkreslal, iz do kolej-
nej zasadniczej wymiany kadr mogto doj$¢ na przelomie 1951 i 1952 r. Kursy
w szkotach prawniczych mialo wowczas ukonczy¢ 350 osob. Dodatkowo 250 ab-
solwentéw miaty da¢ uniwersytety. Przewidywano wymiane 400 przedwojennych
sedziow 1 uzupetnienie wakatow. Dyrektor L. Szygula podkreslat jednak przy
tym, iz ,,dobra kadra uniwersytecka” miata pojawic¢ si¢ dopiero jesienig 1952 r.
Z tej perspektywy proponowat rozwazy¢ likwidacje czesci szkot prawniczych®.

Cztonkowie Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zaczeli dostrzegaé pro-
blem negatywnego wptywu wymiany doswiadczonych sedziow na jako$¢ pracy
sadow powszechnych. Dyrektorzy H. Chmielewski i Z. Ratuszniak opowiadali
si¢ za odejSciem od przyjetego dotychczas kryterium bezrefleksyjnego dzielenia
kadr wylacznie na ,,starg” i ,,nowa”. Wszystkich bez wyjatku nalezalo — ich
zdaniem — ocenia¢ indywidualnie pod wzglgdem politycznym i kierowaé si¢
od tej pory podziatem na kadre ,,prawidtlows” i ,,watpliwg’®’. Ocenie tej miata
podlega¢ takze ,,nowa kadra”, gdyz nie zawsze okazywala si¢ ona ,,dobra ka-
drg”, o czym wspominal w swym referacie dyrektor L. Szyguta®*. Opini¢ te
podzielat minister H. Swiatkowski, podkreslajac, iz nalezato wzia¢ pod uwage
jeszcze wigcej kryteriow oceny: ,,Nalezy bardziej indywidualizowa¢ — mo-
wit — np. cywilistow trzeba inaczej traktowac niz karnikow”®. Odnoszac si¢ do
tych wypowiedzi, dyrektor L. Szyguta wyjasniat: ,,Cyfra 400 ludzi — to sg ci,
ktorych nalezy zwolni¢ juz. Rozwarstwienie nowej kadry jest konieczne. Nowa
kadre rozwarstwi¢ chcemy na 5 grup, stosujgc 2 bolszewickie kryteria — poli-
tyczne 1 zawodowe. Ocena sylwetki zawodowej kazdego sedziego jest konieczna
i Nadzor Sgdowy moze to uczyni¢”®.

Na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 10 maja
1951 r. Departament Kadr przedstawit wyniki przeprowadzonej oceny sedziow
i asesorow sadow powszechnych. Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami
podzielono ich na 5 grup:

— I grupa — osoby zaliczone do natychmiastowego usunigcia z przyczyn
politycznych i zawodowych; liczyla 296 sedziow, gtéwnie przedwojennych,

— II grupa — osoby zaliczone rowniez do ,,bezwzglednego usunigcia” w dalszej
kolejnosci; liczyta 466 sedziow,

81 Protokdt Nr 9/51 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 6 kwiet-
nia 1951 r. AAN, 285 MS, sygn. 456, k. 89.

8 Ibidem, k. 90—91.

8 Ibidem, k. 92—93, 95.

8 Ibidem, k. 89.

85 Ibidem, k. 93.

8 Ibidem, k. 95.
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— III grupa — osoby, ktorych postawa spoteczna zezwalata na ich zatrzymanie
w wymiarze sprawiedliwosci do konca planu szescioletniego, z perspektywa
poOznigjszej wymiany; liczyta 1227 sedziéw i asesorow,

— IV 1 V grupa — gldwnie mtoda kadra oraz niewielka cze$¢ sedziow przed-
wojennych, ktorzy zwiazali si¢ politycznie z PZPR; liczyla odpowiednio 228
oraz 19 sedziéw 1 asesorow.

Ponadto sposrod 305 poddanych ocenie przedstawicieli kadry kierowniczej
sadow powszechnych do usunigcia (I i IT grupa) zaliczono 43 osoby®.

Dane te niepokoily kierownictwo resortu. Pokazywaly bowiem, iz mimo juz
podjetych dziatan kadrowych, bezwzglednie dyspozycyjnych sedziéw i asesorow
byto bardzo niewielu. Tylko zaliczeni do grupy V, a wigc 19 osob, byli uwazani
za ,,najlepszych ludzi, przeznaczonych do szybkiego awansu’®.

Faktycznie ocena indywidualna niewiele zmienita. Kolegium Ministerstwa
Sprawiedliwosci potwierdzito che¢ usunigcia wszystkich przedwojennych sg-
dziow, z wyjatkiem jedynie tych nielicznych, ktorzy po 1945 r. zwiazali si¢
z wladza®. Mialo to jednak by¢ dokonywane stopniowo, w perspektywie trzy-
letniej. Zrezygnowano z przyspieszenia tego procesu.

Dlatego wiosng 1951 r. na posiedzeniach Kolegium Ministerstwa Sprawied-
liwosci rozwazano sens dalszego utrzymywania 5 resortowych prawniczych szkot
srednich. Latem zamknigte zostaty, po zaledwie roku funkcjonowania, szkoty
w Szczecinie 1 Zabrzu, ktore daty okoto 150 absolwentow po kursie s¢dziow-
skim®. W tym czasie zlikwidowane zostato takze studium zaoczne w Wyzszej
Szkole Prawniczej. Studentom umozliwiono jednak kontynuacj¢ nauki na drugim
roku na nowo otwartych studiach zaocznych na Uniwersytecie Warszawskim.

Wyzsza Szkota Prawnicza funkcjonowata formalnie do 1953 r., ale ostatni
absolwenci opuscili ja w 1954 r. Ogoétem nauke w Centralnej i Wyzszej Szkole
Prawniczej, w latach 1948—1954, ukonczyto 421 osdb, z czego 83 osoby to
byli absolwenci szkot $rednich®. W 1953 r. szkote te przeksztatcono na Oéro-
dek Doskonalenia Kadr Sedziowskich i Prokuratorskich im. T. Duracza, celem
kontynuowania procesu ideowo-politycznej indoktrynacji s¢dziow, asesoréw
i aplikantow sadowych. Do tych zadan w szerszym zakresie wlaczono takze
coraz liczniejsze komorki PZPR w sadach?.

87 Protokol Nr 14/51 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 10 maja

1951 r. AAN, 285 MS, sygn. 456, k. 116—117.

8 Ibidem, k. 117, 121.

8 Ibidem, k. 128—130.

%0 M. Zaborski: Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej. Czesé I..., s. 86.
Idem: Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej. Czesé Il..., s. 108.
P. Ktadoczny: Ksztalcenie prawnikow..., s. 107—111; Zagadnienie reedukacji dawnych
i tworzenia nowych kadr sgdowych..., k. 4—S8.
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W 1953 1. zamknigto rowniez ostatnig resortowa szkote srednig we Wrocta-
wiu. Rok wcze$niej zamkniete zostaty szkoty w Lodzi i Toruniu®. Przyczyng nie
byly wytacznie koszty funkcjonowania tych szkot. Utrzymywanie ich przestato
mie¢ sens ze wzgledu na coraz mniejsze mozliwosci pozyskania oddanych ide-
owo 1 politycznie nowych kadr do ksztatcenia. Na ten problem juz pod koniec
1950 r. zwracata uwage Naczelnik Wydziatu Szkolenia w Ministerstwie Spra-
wiedliwos$ci Maria Matwinowa®.

W sumie 1 081 absolwentow prawniczych szkét srednich podjeto prace
w wymiarze sprawiedliwosci. Po 1950 r. absolwenci cze$ciej trafiali do sgdow-
nictwa niz do prokuratury. Ostatecznie okoto 44% z nich zostato asesorami lub
sedziami®, niektorzy objeli nawet wysokie stanowiska kierownicze w sadach
powszechnych. Byla to jednak liczba niewystarczajaca do dokonania wymiany
przedwojennej kadry sedziowskiej. Staba kondycja finansowa panstwa i brak
dostatecznej liczby ideowych i oddanych sympatykow nowej wladzy stanety
ostatecznie na drodze do pelnego nasycenia sagddéw powszechnych absolwen-
tami szkot resortowych. Wiladze nie zamierzaty jednak na tym poprzestac.
W 1954 r. uruchomiono jeszcze roczne kursy sedziowskie dla fawnikéw ludo-
wych, oczywiscie wyrdzniajacych si¢ politycznie. Ukonczylo je 65 0soéb, z czego
22 osoby zostaty zakwalifikowane do pracy w sadach?.

Czystki w sadownictwie powszechnym postepowaty, a ich przeprowadze-
nie na szersza skale byto mozliwe dzieki dodatkowemu naptywowi miodych
prawnikéw wyksztalconych na uniwersytetach. Wypuszczenie ,,dobrej kadry
uniwersyteckiej” Dyrektor Departamentu Kadr L. Szyguta przewidywal na
jesien 1952 1.7, W tym celu — o czym byta mowa — w 1946 r. wprowadzono
nowe przedmioty o charakterze politycznym do programu nauczania. Kolejnej
jego korekty dokonano w latach 1949—1950. Wprowadzono wéwcezas, jako
przedmiot obowiazkowy, podstawy marksizmu-leninizmu i ograniczono role¢
nauk historycznoprawnych®®, a takze seminaria praktyczne prowadzone przez
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Generalnej”. Dalsza
droga do sadow wiodta przez aplikacje sadowa, mocno okrojong (trwata zaledwie
od 3 miesiecy do 1 roku, mozna byto odby¢ aplikacje w czasie studiow). W jej

% A. Litynski: O prawie i sqdach..., s. 139.

% Protokét Nr 11 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci. .., k. 37.

% Z. Ziemba: Przygotowanie i rozwdj kadr sqdownictwa Polski Ludowej. W: XXV lat
wymiaru sprawiedliwosci PRL. Warszawa 1969, s. 145.

% Z.A. Ziemba: Prawo przeciwko spoleczenstwu..., s. 380.

7 Protokét Nr 9/51 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 6 kwiet-
nia 1951 r..., k. 90.

% P. Ktadoczny: Ksztalcenie prawnikow..., s. 92; A. Watota: Reforma studiéw prawni-
czych 1949—1950 w Polsce. Zarys problemu. ,,Miscellanea Historico-luridica” 2015, T. 14, z. 2,
s. 346—351.

% Protokét Nr 15/51 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 18 maja
1951 r. AAN, 285 MS, sygn. 456, k. 150.
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ramach rowniez przewidywano doszkalanie ideologiczno-polityczne przysztych
sedziow. Pamigtac nalezy, iz Minister Sprawiedliwosci mogt tez nadal zwalniaé
wybranych kandydatéw z wymogéw ukonczenia studidéw prawniczych i odbycia
aplikacji'®.

Od 1954 r. wydziaty prawa staly si¢ faktycznie jedynym zroédtem nowych
kadr sedziowskich. Kadra uniwersytecka nie stata jednak na oczekiwanym
przez wladze, wysokim poziomie oddania politycznego. Nie dawata ona takich
gwarancji dyspozycyjnosci, jak absolwenci szko6t prawniczych, w szczegdlnosci
z pierwszych kurséw. Z pewnoscig prawnicy z wyksztatceniem uniwersytec-
kim reprezentowali jednak o wiele wyzszy poziom zawodowy i moralny'.
Po 1950 r. — o czym byla mowa wyzej — trudno juz bylo Ministerstwu Spra-
wiedliwos$ci znalez¢ takze nowych, prawdziwie oddanych ideowo rekrutow do
szkot prawniczych.

Koncepcja wymiany w pierwszej potowie lat pigc¢dziesiatych byla jednak
stopniowo wprowadzana w zycie. Do listopada 1954 r. wymieniono 74% przed-
wojennych sedziow!®?. Potowa kadry orzekajacej w sadach powszechnych po-
siadata zaledwie trzyletni staz sedziowski, a 20% pracowato w sadach krocej
niz 3 lata!®®. Departament Nadzoru Sagdowego Ministerstwa Sprawiedliwosci
wskazywal, iz postgpujacy proces wymiany kadr doprowadzit w koncu do
»przetamania formalizmu i dogmatyzmu s¢dziego, cho¢ zjawisko to stale si¢
odradzato i wymagato czujnosci ze strony nadzoru. Zostal przetamany zdecy-
dowanie liberalizm sadéw, szczegolnie jesli chodzi o sady pierwszej instancji.
Zjawisko to wystgpowalo jednak jeszcze w powaznym stopniu w sadach re-
wizyjnych”. Departament narzekal rowniez na ,,stabsze upolitycznienie kadry
cywilistycznej”'%. Z tego nalezy wnosié, iz czystki kadrowe w szczegdlnosSci
dotyczyty sadéw powiatowych i pionu sgdownictwa karnego.

Departament Nadzoru Sadowego poddat jednoczesnie tradycyjnej, propagan-
dowej, samokrytycznej ocenie poczynania Ministerstwa Sprawiedliwosci. Daje
ona jednak prawdziwy obraz tego, do czego posunety si¢ wladze w pierwszej
potowie lat piec¢dziesiatych. Departament wprost nazywat t¢ ,,akcje polityczng”
»czystkami”, a metody jej przeprowadzenia uznawat za ,,drakonskie [...], czgsto
ograniczajace si¢ do administracyjnych rugow”'®®. Ponadto Departament Nad-
zoru Sadowego zwracal uwage na fakt, iz zbyt zywiolowo i bez dostatecznej
weryfikacji przyjmowano ,,sedzidw z awansu spotecznego”, absolwentow szkot

100 Art. 57 § 2 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych (tj. z 1950 r.; Dz.U. 1950, nr 39,
poz. 360).

01 Zagadnienie reedukacji dawnych i tworzenia nowych kadr sqdowych..., k. 10—I11.

12 Uwagi Departamentu Nadzoru Sqdowego o pracy sqdow. AAN, 285 MS, sygn. 1510,
k. 72.

103 Tbidem, k. 67.

104 Thidem, k. 66.

105 Tbidem, k. 73.
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prawniczych, przez co duzg ich ilo$¢ (nie wskazano konkretnych liczb) usunig-
to karnie z aparatu wymiaru sprawiedliwosci ze wzgledu na ich zachowanie,
uragajace godnosci sedziowskiej's.

Zakonczenie

Sedziom przedwojennym po wojnie przyszto pracowaé w niezwykle trudnych
warunkach. Wiekszo$¢ z nich nie poddala si¢ jednak naciskom politycznym
i indoktrynacji. Sedziowie ci byli jedng z ostatnich ostoi tradycji niepodleglej
Rzeczpospolitej na morzu budowanego w kraju socjalizmu. Spotykaty ich z tego
tytutu jednak wylacznie szykany i niegodziwosé.

Ostatecznie pelna wymiana kadr sedziowskich zostala dokonana, byto to
nieuniknione. Proby manipulowania prawem, stosowania srodkéw przymusu
i cigglego zastraszania sedziow grozba zwolnienia z sgdownictwa, w koncu ,,ad-
ministracyjne rugi” — mimo usilnych staran Ministerstwa Sprawiedliwosci —
nie przyniosty faktycznie petnego jego upolitycznienia. Niektérym sedziom
zlamano jednak kregostup moralny. Nie mozna zapomnie¢ réwniez o tym, iz
polityka wladz doprowadzita do tego, iz w latach 1949—1954 do sadoéw po-
wszechnych trafito ponad pot tysiaca osob, ktore nie miaty absolutnie ani me-
rytorycznych, ani moralnych kwalifikacji do zajgcia stanowiska sedziowskiego.
Za wielu z nich nawet samo Ministerstwo Sprawiedliwosci ,,bito si¢ w piersi”.
Nikt jednak nie zamierzat si¢ cofngé. Powaznie zbrukano wymiar sprawiedli-
wosci pod plaszczykiem jego ,,demokratyzacji”’, co byto dotkliwie odczuwalne
jeszcze przez diugie lata.
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Richteraustausch in ordentlichen Gerichten in den Jahren 1944—1954
Ein Umriss der Problematik

Schliisselworter: Justizministerium, ordentliche Gerichte, Richter, Personalaustausch, juristi-
sche Schulen, Politisierung der Gerichte

Zusammenfassung: Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Polen nach dem Vorbild der Sowjet-
union strukturell umgebaut. Ordentliche Gerichte wurden allerdings auf der Grundlage der poli-
tischen Vorschriften der Vorkriegszeit wiederaufgebaut. Die Vorkriegsrichter wurden dort mas-
senhaft angestellt, die sich darum bemiihten, ihre Unabhéngigkeit zu bewahren. In den Zeiten der
allumfassenden marxistisch-leninistischen Ideologie und des Vorrangs der Politik vor dem Recht
war dies duBerst schwierig. Die Behorden wollten die Existenz einer von ihrem Einfluss un-
abhéngigen Justiz nicht tolerieren. Ohne iiber eigene Rechtskrifte zu verfiigen, wurde versucht,
die Charaktere der Richter zu beugen. Sie wurden einer politisch-ideologischen Indoktrination
unterzogen. Als dies nicht zu den zufriedenstellenden Ergebnissen fiihrte, wurde beschlossen,
die Richter aus der Vorkriegszeit gegen die ,,Richter des neuen Typs* auszutauschen, die im
Geiste des Gehorsams gegeniiber den Behorden in den unter der Schirmherrschaft des Justizmi-
nisteriums funktionierenden Rechtsschulen erzogen wurden. Der Personalaustausch erfolgte in
den Jahren 1950—1954, indem das Verfassungsrecht manipuliert wurde, die Methode der ,,Ver-
waltungsvertreibungen” angewendet wurde, ohne auf die moralischen und ethischen Prinzipien,
die Qualitét der Rechtsprechung und das Wohl der Biirger zu achten. Dies geschah unter dem
heuchlerischen Deckmantel von den Parolen der ,,Demokratisierung der Justiz®.
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Replacement of judicial staff in common courts in the years 1944—1954
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Summary: After the Second World War, the political system of Poland was rebuilt according to
the model of the Soviet Union. However, the common courts were rebuilt on the basis of pre-war
political regulations. The pre-war judges were admitted to the courts in large numbers, despite
their attempts to maintain their independence. It was extremely difficult in the era of omnipresent
Marxist-Lenin ideology, which permeated every area of life, and the primacy of politics over law.
The authorities did not intend to tolerate the existence of a judiciary independent of their influ-
ence. Without having their own legal forces, they tried to break judges’ characters. The judges
were subjected to political and ideological indoctrination. When this did not produce satisfactory
results, the government decided to replace the pre-war judicial staff for “new types of judges,”
brought up in the spirit of obedience to the authorities in law schools, operating under the aus-
pices of the Ministry of Justice. The replacement of staff was carried out in the years 1950—1954
by manipulating the system law, using the method of “administrative deportations,” disregarding
any moral and ethical principles, the quality of jurisprudence and the welfare of citizens. This
was done under the hypocritical guise of the “democratisation of the justice system” slogan.






