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Postepowanie nakazowe w sprawach

0 wykroczenia w Polsce Ludowej
Charakterystyka modelu orzecznictwa
karno-administracyjnego Polski Ludowej

Uchwalona w apogeum polskiego stalinizmu ustawa z dnia 15 grudnia
1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym' (dalej: u.k.a.) poddata grun-
townej reformie dotychczasowy model rozstrzygania spraw o wykroczenia, ktory
swoimi korzeniami siggat okresu migdzywojennego. Pochodzace z 1928 r. roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej* powierzato terenowym or-
ganom administracji ogélnej szczebla powiatowego orzecznictwo w sprawach
o wykroczenia zagrozone aresztem do 3 miesiecy lub grzywna do 4 500 zt. Kary
wymierzane przez orzekajacych w imieniu starostow referentow karno-admini-
stracyjnych (dalej: referenci k-a) miaty charakter warunkowy, gdyz stawaly si¢
prawomocne i podlegaly wykonaniu tylko w przypadku nieskorzystania przez
ukaranego z prawa przekazania sprawy do sadu. Rozporzadzenie powierza-
fo organom administracji wylgczno$¢ inicjowania postepowania w sprawach
o wykroczenia, ktore z racji oparcia na zatozeniach procedury administracyjnej
cechowala szybkos¢ i prostota®. O ile w podstawowym trybie postgpowania wy-

' Dz.U. 1951, nr 66, poz. 454.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22.03.1928 r. o postepowaniu
karno-administracyjnym (Dz.U. 1928, nr 38, poz. 365).

3 M. Zimmermann: Zagadnienia kodyfikacji Prawa i Postgpowania karno-administra-
cyjnego. Notatka z 1962 r. Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zespot 285 Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci [dalej: AAN, 285 MS], sygn. 2010, s. 100.
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danie orzeczenia przez referenta k-a nastgpowalo po przeprowadzeniu rozprawy
z udziatem osoby obwinionej, to w uproszczonej formie orzekania, jakg byto
postepowanie nakazowe, rozprawa nie byla przewidziana. Tryb nakazowy miat
zastosowanie w drobnych sprawach o wykroczenia, ktérych niewielki ciezar ga-
tunkowy uzasadniat natozenie w drodze nakazu karnego grzywny w kwocie do
75 71 lub kary aresztu w wymiarze do 3 dni. Podstawe wydania nakazu karnego
stanowit wniosek o ukaranie w sprawach o wykroczenia o nieskomplikowanym
stanie faktycznym, w przypadku ktorych wina sprawcy nie budzita watpliwosci®.
Notatka sporzadzona przez organ ujawniajacy wykroczenie stanowita wystar-
czajacy materiat dowodowy dla natychmiastowego skazania obwinionego bez
konieczno$ci wyznaczenia, a nastepnie przeprowadzenia rozprawy. Podejmujac
decyzje o rozstrzygnigciu sprawy w drodze wydania nakazu karnego, organ
administracji kierowat si¢ wzgledami ekonomii postgpowania oraz szybkosci,
postrzeganej jako jeden z podstawowych elementow skutecznosci orzecznictwa’.
Jednakze fakt ukarania w trybie nakazowym nie umniejszat w zaden sposéb
gwarancji procesowych obwinionego, ktoremu przystugiwato prawo wniesie-
nia sprzeciwu od nakazu karnego. Wskutek wniesienia sprzeciwu orzeczenie
wydane w trybie nakazowym automatycznie tracito moc i sprawa podlegata
rozpoznaniu w postepowaniu zwyczajnym. Od zapadtego po przeprowadzeniu
rozprawy orzeczenia obwinionemu przystugiwat srodek prawny w postaci za-
dania skierowania sprawy na drog¢ postgpowania sgdowego®.

Przedwojenny model orzecznictwa karno-administracyjnego (dalej: orzecz-
nictwo k-a) z powodzeniem funkcjonowal w pierwszych latach Polski Ludowe;j,
lecz przeprowadzona w marcu 1950 r. gruntowna reforma struktur administracji
terenowej’ przesadzita o jego likwidacji. W ramach tej reformy nastapito znie-
sienie odziedziczonej po II RP dwutorowo$ci administracji terenowej i oparcie
jej struktur na systemie rad narodowych. Rady narodowe funkcjonowaly na
wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego kraju, poczawszy od gminy
(od 1954 r. gromady), a skonczywszy na wojewodztwie. Pomimo przekazania
orzecznictwa k-a do kompetencji prezydiow powiatowych rad narodowych,
sprawy o wykroczenia byly rozpatrywane przez bedacych pracownikami tych-
ze prezydiow referentéw k-a. Oceniajac krytycznie wykonywanie orzecznictwa
k-a przez ,,zbiurokratyzowany” czynnik urzedniczy, i to wylacznie na szczeblu
powiatowym, wiadze popieraly koncepcje ,,utworzenia orzecznictwa kolegial-
nego, wielostopniowego i powigzanego z siecig rad narodowych™®. Praktyczna

4 F. Daniluk: Prawo karno-administracyjne. Warszawa 1958, s. 18—19.

5 M. Siewierski: Postgpowanie nakazowe. ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” [dale;j:
ZKA] 1965, nr 5, s. 7.

¢ M. Zimmermann: Orzecznictwo karno-administracyjne. ZKA 1965, nr 4, s. 6.

7 Ustawa z dnia 20.03.1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej
(Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130).

8 M. Zimmermann: Orzecznictwo..., s. 7.
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realizacja tej koncepcji nastgpita na gruncie u.k.a., ktéra powotata do zycia ko-
legia orzekajace przy prezydiach rad narodowych wszystkich szczebli®. Kolegia
szczebla wojewodzkiego zostaty utworzone w zwigzku z likwidacjg sadowej
kontroli orzecznictwa k-a i wprowadzeniem wzorowanej na procedurze ad-
ministracyjnej instytucji odwotania do kolegium drugiej instancji. Kluczowa
role w nowym systemie orzecznictwa k-a odgrywaty kolegia przy prezydiach
powiatowych, dzielnicowych oraz rad narodowych wickszych miast, gdyz jako
organy pierwszej instancji posiadaty pelni¢ uprawnien w zakresie orzekania kar
przewidzianych przez u.k.a."’.

Katalog kar zasadniczych tworzyly grzywna w wysokosci do 3 000 zt oraz
praca poprawcza w wymiarze do 3 miesiecy'’. Ponadto w przypadku stwierdze-
nia malej szkodliwosci spotecznej czynu u.k.a. przewidywata mozliwos¢ stoso-
wania upomnienia. Bardzo skromnie prezentowaty si¢ kompetencje orzecznicze
kolegiow funkcjonujacych przy prezydiach gminnych (od 1954 r. gromadzkich)
rad narodowych, gdyz mogly one wymierzy¢ jedynie grzywne w wysokosci do
300 zt lub karg pracy poprawczej do 6 dni. Zwierzchni nadzor nad orzecznic-
twem k-a, wyrazajacy si¢ zwlaszcza w prawie wydawania wigzacych kolegia
wytycznych w zakresie polityki karnej, sprawowal poczatkowo Prezes Rady
Ministréw'?. Z poczatkiem 1955 r. kompetencje w tym zakresie przeszty na
reaktywowany urzad Ministra Spraw Wewngtrznych®® (dalej: MSW), ktory
wyznaczal kierunki polityki karnej w sprawach o wykroczenia az do upad-
ku systemu komunistycznego w Polsce. Na szczeblu terenowym kompetencije
nadzorcze przystugiwaly prezydiom wojewodzkich rad narodowych, ktéorym

% Kolegia nie mialy poczatkowo specjalnej nazwy, gdyz dopiero w 1958 r. ustawodawca
wprowadzil okreslenie ,kolegia karno-administracyjne”. Do tego czasu w jezyku potocznym
okreslane byly mianem ,,kolegiow orzekajacych”. Kompleksowa kodyfikacja sytemu prawa wy-
kroczen z maja 1971 r. wprowadzila funkcjonujace do konca istnienia kolegialnego modelu roz-
strzygania spraw o wykroczenia (2001 r.) w Polsce okreslenie ,,kolegia do spraw wykroczen”.

10 K. Siarkiewicz: Ksztattowanie si¢ ustroju kolegiéw. ,,Zagadnienia Wykroczen” [dalej:
ZWT] 1977, nr 4—S5, s. 36.

I Kara pracy poprawczej byla stosowana w miejsce wystepujacego w sankcjach poszcze-
gblnych wykroczen aresztu. W przypadku oséb pozostajacych w stosunku pracy kara ta przyj-
mowata postaé potracenia 20% zarobkoéw. Osoby niezatrudnione, celem odbycia kary pracy
poprawczej, byty kierowane do uspotecznionych zaktadéow pracy. M. Lysko: Kara pracy po-
prawczej w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej. ,Miscellanea Historico-
-Turidica” 2008, T. 6, s. 150—152.

2°W imieniu Prezesa Rady Ministrow zwierzchni nadzér nad orzecznictwem karno-
-administracyjnym [dalej: orzecznictwo k-a] sprawowato Biuro Spoleczno-Administracyjne Ze-
spotu II Prezydium Rady Ministrow. M. Lysko: Ksztattowanie sie ustroju kolegiow orzekajq-
cych w Polsce Ludowej. ,,Czasopismo Historyczno-Prawne” 2012, T. 64, z. 2, s. 251.

13 Zwierzchni nadzor nad orzecznictwem k-a zostal przekazany Ministrowi Spraw We-
wnetrznych na mocy dekretu z dnia 7.12.1954 r. o naczelnych organach administracji pan-
stwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenistwa publicznego (Dz.U. 1954, nr 54,
poz. 269).
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oprocz wydawania ,,wytycznych dla orzecznictwa i kontroli ich wykonania”
ustawodawca przyznal prawo uchylania prawomocnych orzeczen zapadtych
w sprawach o wykroczenia'®.

Lezaca u podstaw socjalistycznej reformy z grudnia 1951 r. zasada kolegial-
nego rozstrzygania spraw o wykroczenia obowigzywata na gruncie podstawowe-
go trybu postepowania karno-administracyjnego (dalej: postgpowanie k-a). Tryb
ten przewidywal wydanie orzeczenia po przeprowadzeniu rozprawy, ktora od-
bywata si¢ przed trzyosobowym sktadem orzekajacym kolegium'®. Podkreslanie
przez tworcow u.k.a. znaczenia zasady kolegialno$ci orzecznictwa nie oznaczato
rezygnacji z uproszczonej formy rozstrzygania spraw o wykroczenia w postaci
postepowania nakazowego. Podstawowym argumentem przemawiajagcym za
utrzymaniem tego trybu bylo ,,skrdcenie i uproszczenie postgpowania w przy-
padkach drobniejszych i oczywistych wykroczen”. Niewielki ciezar gatunkowy
czyndéw bedacych przedmiotem postgpowania nakazowego oraz niski wymiar kar
wymierzanych w tym trybie miaty uzasadnia¢ odejécie od zasady kolegialno$ci
na rzecz jednoosobowego wydawania nakazow karnych!'s.

Wymierzajac kare w trybie nakazowym, organ orzekajacy nie przestuchiwat
obwinionego, $wiadkoéw zdarzenia oraz pokrzywdzonego, nie przeprowadzat
rowniez postgpowania dowodowego. Podstawe wydania nakazu karnego sta-
nowily dolaczone do wniosku o ukaranie dowody, ktére w sposéb niebudzacy
watpliwos$ci potwierdzalty fakt popetnienia czynu przypisanego obwinionemu'’.
Z uwagi na inkwizycyjny charakter postepowania nakazowego u.k.a. dopusz-
czala jego stosowanie wylgcznie wobec sprawcow czyndéw o matej szkodliwosé
spolecznej. W trybie nakazowym mozna bylo wymierzy¢ kary upomnienia,
grzywny do 150 zt lub maksymalnie 3 dni pracy poprawczej'®. Kompetencje
do wydawania nakazéw karnych przystugiwaty przewodniczacemu kolegium
powiatowego oraz jego zastgpcy. Jedynie w przypadku kolegiow funkcjonujacych
na najnizszych szczeblach podziatu terytorialnego kraju' u.k.a. przewidziata
wydawanie nakazéw karnych w sposéb kolegialny, aczkolwiek bez przeprowa-
dzania rozprawy. Inkwizycyjny charakter postepowania skutkowat naktadaniem
kar wylacznie na podstawie informacji zawartych we wniosku o ukaranie, co
pociagalo za soba koniecznos¢ prawidlowego sporzadzania tych wnioskow przez

4 M. Jaroszynski: Zagadnienia rad narodowych. Warszawa 1961, s. 229.

15 M. Lysko: Socjalistyczna reforma orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludo-
wej. W: Pro memoria. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia pamigci Profesor Krystyny Kamin-
skiej. Red. A. Gaca. Torun 2013, s. 334—335.

16°S. Gross: Nowa ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. ,,Rada Narodowa”
[dalej: RN] 1952, nr 1, s. 19.

7 M. Siewierski: Postgpowanie..., s. 7—S8.

18 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 15 grudnia
1951 ., 1. 34.

1 Byly to kolegia w gminach (od 1954 r. gromadach) oraz matych miastach.
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organy ujawniajace wykroczenia. Dlatego krag podmiotow, ktorych wnioski
o ukaranie mogty by¢ zatatwione w trybie nakazowym, zostal ograniczony do
organdéw panstwowych, urzgdéow oraz panstwowych instytucji i zaktadow?.
Postepowanie nakazowe mialo zastosowanie takze w przypadku odmowy za-
ptacenia mandatu karnego przez sprawce¢ schwytanego na gorgcym uczynku
popetnienia wykroczenia. Prawo naktadania mandatow karnych w wysokosci do
20 zt u.k.a. przyznawata funkcjonariuszom Milicji Obywatelskiej (dalej: MO),
warunkujac skutecznos¢ tego trybu postepowania zgoda sprawcy na niezwlocz-
ne uiszczenie grzywny wymierzonej mandatem. Brak takiej zgody skutkowat
sporzadzeniem wniosku o ukaranie, ktory stanowil podstawe wymierzenia kary
grzywny w drodze wydania nakazu karnego®.

Wydanie nakazu karnego konczyto postgpowanie k-a w pierwszej instancji,
gdyz u.k.a. traktowala nakazy karne na réwni z orzeczeniami wydanymi na
rozprawie przez sktad orzekajacy kolegium. Przeciwko wyrokowi nakazowemu
ustawodawca przewidziat zwyczajny $rodek zaskarzenia w postaci odwotania
wnoszonego do kolegium wyzszego stopnia. Przed kolegium odwotawczym uka-
rany zaocznie nakazem karnym sprawca wykroczenia miat status petnoprawnego
uczestnika postgpowania, ktory uczestniczgc w rozprawie, mogt przedstawiac
argumenty na swoja obrong. W postepowaniu odwotawczym obowigzywat zakaz
reformationis in peius, co oznaczato niemozno$¢ podwyzszenia kary w przypad-
ku wniesienia odwotania przez ukaranego nakazem karnym. Jednakze w drodze
wyjatku u.k.a dopuszczata rozstrzygnigcie sprawy przez kolegium drugiej in-
stancji na posiedzeniu niejawnym, jezeli zdaniem przewodniczacego kolegium
nie zachodzita potrzeba przeprowadzenia rozprawy*. Mozliwo$¢ zastosowania
tego rozwigzania do spraw rozstrzygnigtych w pierwszej instancji w trybie
nakazowym w ogole pozbawiata ukaranego mozliwosci udzialu w rozprawie,
czynigc fikcyjnym zagwarantowane przez u.k.a. prawo do obrony.

20 W postepowaniu nakazowym nie podlegaty rozpoznaniu wnioski o ukaranie pochodza-
ce od jednostek gospodarki uspotecznionej, organizacji spotecznych, oséb prywatnych oraz po-
krzywdzonego. E. Iserzon: Kolegia karno-administracyjne w systemie organow panstwowych.
,,Studia Prawnicze” 1969, z. 21, s. 93.

2 Z. Rybicki: Gospodarcze aspekty orzeczmictwa karno-administracyjnego. ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 1952, nr 9, s. 322.

2 0 pracy kolegiow orzekajgcych w postgpowaniu karno-administracyjnym. Warszawa
1952, s. 48—50.
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Postepowanie nakazowe
w praktyce okresu stalinowskiego

Z poczatkiem kwietnia 1952 r. kolegia orzekajace przejety rozstrzyganie
spraw o wykroczenia z rgk referentow k-a, ktorym powierzono wykonywanie ob-
stugi organizacyjno-prawnej kolegiow. Ich przygotowanie fachowe oraz doswiad-
czenie nabyte w dotychczasowej pracy okazaly si¢ bardzo przydatne w procesie
przejscia od orzecznictwa jednoosobowego do kolegialnego modelu rozstrzygania
spraw o wykroczenia z udziatem czynnika spotecznego. Z uwagi na pospiech
towarzyszacy wprowadzaniu w zycie rozwigzan u.k.a pierwsze wybory czton-
kow kolegiow orzekajacych z lutego 1952 r. zostaty przeprowadzone w sposob
formalistyczny. Listy kandydatow na cztonkow kolegiow byly sporzadzane przez
prezydia rad narodowych bez uprzedniego sprawdzania osob, ktorych typowanie
przez zaktady pracy i organizacje spoteczne miato charakter czysto mechaniczny.
Ze wzgledu na obcigzenie praca zawodowa oraz zaangazowanie w dziatalno$¢
spoteczng i polityczng wigkszo$¢ powotanych przez rady narodowe cztonkéw
kolegiow nie bylo w stanie rzetelnie wykonywaé powierzonych im obowiazkow.
Problemy z zapewnieniem dostatecznej obsady personalnej skutkowaly opar-
ciem dziatalnos$ci kolegiéw na tych nielicznych sktadach orzekajacych, ktorych
cztonkowie pozostawali do stalej dyspozycji przewodniczacego kolegium. Obok
emerytow 1 rencistow w sktadach orzekajacych zasiadali pracownicy aparatu
karno-administracyjnego (dalej: aparat k-a), chociaz ich aktywno$¢ powinna byla
ogranicza¢ si¢ wyltacznie do obstugi administracyjno-prawnej kolegiow. Kosztem
zaniedbywania obowiazkéw stuzbowych urzednicy prezydiow powiatowych rad
narodowych zapewniali realizacj¢ lezacej u podstaw u.k.a. zasady kolegialno$ci
orzecznictwa, aczkolwiek w zakresie wybranych kategorii wykroczen?.

Pod wptywem czynnikdéw natury politycznej kolegia funkcjonujace na ob-
szarach wiejskich w sposob priorytetowy traktowaty karanie chtopow zalega-
jacych z realizacjg dostaw obowigzkowych ptodéow rolnych?*, co prowadzito
do zepchnigcia na dalszy plan orzecznictwa w tzw. sprawach pozaskupowych.
W przypadku funkcjonujacych w duzych miastach kolegiow pierwszej instancji
z trudem kompletowane sktady orzekajace poswiecaly najwiecej uwagi kara-
niu sprawcéw wykroczen o charakterze chuliganskim. Koncentracja uwagi na
wybranych kategoriach wykroczen skutkowata powstawaniem coraz wickszych
zaleglo$ci w rozpatrywaniu wnioskow o ukaranie w pozostatych sprawach, co

2 M. Lysko: Ksztaltowanie sig¢ ustroju. .., s. 260—261.

24 Szerzej na ten temat zob. Idem: Orzecznictwo karno-administracyjne w zakresie dostaw
obowigzkowych ptodow rolnych w Polsce Ludowej. ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, T. 8,
s. 189—222.
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wobec ustanowienia przez u.k.a. zaledwie potrocznego okresu przedawnienia
orzekania prowadzilo do faktycznej bezkarno$ci ich sprawcow.

Probujac ratowa¢ nadwyrezony autorytet orzecznictwa k-a, zaczeto na szerokg
skale stosowa¢ postgpowanie nakazowe, chociaz praktyka ta stata w sprzecznosci
z lezaca u podstaw reformy z grudnia 1951 r. zasadg kolegialnosci orzecznic-
twa. Podsumowujac pierwsze dwa lata funkcjonowania kolegiéw, krytycznie
przyznano, iz ,,stosunkowo duzy jeszcze procent spraw za rézne wykrocze-
nia rozpatrywany jest w trybie nakazowym”. W 1953 r. w trybie nakazowym
wymierzono az 46% kar, chociaz w przypadku duzych aglomeracji miejskich
wskaznik ten osiagal nawet 70%. W takim zakresie postgpowanie nakazowe
stosowali przewodniczacy kolegiow orzekajacych w poszczegdlnych dzielnicach
miasta stolecznego Warszawy. Wobec masowego naptywu wnioskéw o ukaranie
rozstrzygali oni w drodze wydania nakazu karnego nawet sprawy o spotecznie
niebezpieczne wykroczenia chuliganskie. Podobnie wygladata sytuacja w Kra-
kowie, gdzie dziatalnos¢ Kolegium przy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej
cechowal ,,niski procent przeprowadzonych rozpraw w stosunku do ogolnej ilosci
spraw orzeczonych”®. Réwniez w gesto zaludnionym wojewodztwie stalino-
grodzkim 58% skierowanych do kolegiow przez organy §cigania spraw zostato
rozstrzygnietych w drodze wydania nakazu karnego. W stabo uprzemysto-
wionych wojewddztwach z niewielka liczba osrodkow miejskich liczba popetnia-
nych wykroczen byla zdecydowanie mniejsza, co pozwalato przewodniczacym
kolegiow na lepsze opanowanie naptywu wnioskow o ukaranie. Na terenie tych
wojewodztw przewazajaca cze¢$¢ spraw byla rozstrzygana w podstawowym trybie
postepowania. Najlepiej sytuacja przedstawiala si¢ w wojewodztwie warszaw-
skim (bez stanowigcej odrebng jednostke podziatu terytorialnego Warszawy),
gdzie nakazem karnym wymierzono jedynie 29% kar, oraz w wojewodztwach
kieleckim (33%) i lubelskim (38%)%.

Cechujaca dziatalno$¢ kolegiow tendencja do naduzywania trybu nakazowego
byla postrzegana przez organy sprawujace nadzoér nad orzecznictwem k-a jako
wyraz ,,biurokratyzacji” tego orzecznictwa. Wprawdzie wydawanie nakazow
karnych formalnie lezato w gestii przewodniczacego kolegium, lecz w praktyce
podpisywat on druki nakazéw wypetnianych przez pracownikow aparatu k-a.
Rozstrzyganie w trybie nakazowym szeregu spraw trafiajacych do kolegiow
oznaczato w praktyce powierzenie orzecznictwa czynnikowi urzedniczemu,
ktory wymierzatl kary wytacznie w oparciu o informacje dotgczone do wniosku
o ukaranie. Tymczasem, jak krytycznie przyznano, ,,powazna cz¢$¢ wnioskow
byla sporzadzana mechanicznie, bez blizszego poznania karanego, bez ustalenia
stopnia jego winy”. W pierwszych latach funkcjonowania socjalistycznego mode-
lu orzecznictwa k-a powszechng praktyka bylo sporzadzanie obejmujacych cale

% J. Garlicki: Analizujemy prace kolegium orzekajgcego. RN 1954, nr 10, s. 28.
2% Przed wyborami do kolegiow orzekajgcych. RN 1954, nr 5, s. 30.
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grupy ludnosci zbiorowych wnioskow o ukaranie. Stanowity one podstawe do
mechanicznego nalozenia w trybie nakazowym jednakowych kar na wszystkich
obwinionych. Bardzo liczne byly przypadki zbiorowego wydawania nakazow
karnych wobec chtopéw uchylajacych si¢ od obowiazku udziatu w zwalczaniu
stonki ziemniaczanej. Wobec braku jakiejkolwiek kontroli wnioskow o ukaranie
tego rodzaju praktyka prowadzita do ,,ukarania starcow, kaleki, a nawet niezyja-
cych”. Innym przyktadem wypaczen zwigzanych z naduzywaniem trybu naka-
zowego byla sytuacja z Sopotu, gdzie ,,na zbiorowy wniosek Wydziatu Zdrowia
kolegium mechanicznie ukarato kilkaset os6b za niedopetnienie obowigzku
szczepienia”. Wigkszo§¢ wydanych w tym przypadku nakazéw karnych zostata
nastepnie uchylona przez kolegium odwotawcze z uwagi na fakt, iz ukarani
poddali si¢ wczesniej obowiazkowym szczepieniom w swoich zaktadach pracy?®’.

Praktyka naduzywania trybu nakazowego byta kontynuowana przez kolegia
drugiej kadencji, ktore zostaty powotane do zycia w wyniku przeprowadzonych
na poczatku 1954 r. wyborow. Wzmocnione kadrowo o 10 tysiecy nowych
cztonkéw kolegia miaty szeroko stosowac zasade kolegialnego rozstrzygania
spraw o wykroczenia, lecz w praktyce przyjete zatozenie udalo si¢ zrealizowaé
na gruncie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia chuliganskie i alkoholowe.
Oceniajac na poczatku 1955 r. dziatalnos¢ kolegiow w tej dziedzinie, stwierdzo-
no, iz ,liczne w 1953 r. i na poczatku 1954 r. przypadki karania chuliganéw na-
kazami po 50—100 zlotych w zasadzie nie majg dzi§ miejsca”. W pozostatych
dziedzinach wykroczen nie osiggnigto tak dobrych rezultatow, aczkolwiek podej-
mowane w 1954 r. wysitki przyniosty efekt w postaci zmniejszenia liczby kar
wymierzanych w trybie nakazowym o 6% na tle roku poprzedniego. Nakazem
karnym zatatwiono 39% spraw skierowanych do kolegiéw przez organy scigania,
przy czym w najszerszym zakresie tryb nakazowy stosowaty kolegia orzekajace
w duzych miastach. W przypadku tych kolegiow liczba 0séb ukaranych nakazem
karnym byta minimalnie wyzsza (53%) niz sprawcéw wykroczen ukaranych
po przeprowadzeniu rozprawy. Znacznie lepsze wyniki odnotowaty kolegia
funkcjonujace w miastach powiatowych, ktére w postepowaniu nakazowym
rozstrzygnely zaledwie 29% spraw. Rowniez na najnizszym szczeblu podziatu
terytorialnego kraju sytuacja ulegta zdecydowanej poprawie, gdyz do§wiadczenie
nabyte podczas pierwszej kadencji skutkowalo odwrdoceniem proporcji na rzecz
szerszego stosowania podstawowego trybu postgpowania. W 1954 r. kolegia
gminne ukaraty bez przeprowadzenia rozprawy 38% obwinionych®, przy czym

77 Ibidem.

8 Notatka z udziatu orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen al-
koholowych i chuliganskich. Instytut Pamigci Narodowej w Warszawie, Biuro Udost¢pniania
i Archiwizacji Dokumentéw, zespot Ministerstwo Spraw Wewngtrznych [dalej: IPN BU MSW]
II, sygn. 6443, s. 2.

¥ Notatka o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w II kwartale 1955 r. opra-
cowana na podstawie materiatow z wojewddztw. IPN BU MSW 1, sygn. 522, s. 4.
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tak duzy odsetek spraw zatatwionych w postgpowaniu nakazowym stanowit
konsekwencje m.in. planowanej likwidacji tych kolegiéw. Przeprowadzona pod
koniec 1954 r. reforma podziatu administracyjnego wsi*® skutkowata utworze-
niem kolegiow przy prezydiach gromadzkich rad narodowych. Celem niedo-
puszczenia do przedawnienia orzekania w okresie uruchamiania orzecznictwa
k-a na szczeblu gromadzkim duza liczba spraw znajdujacych si¢ w kolegiach
gminnych zostala zalatwiona w trybie nakazowym?'.

Powotane do zycia w wyniku przeprowadzonych w I kwartale 1955 r. wy-
borow kolegia gromadzkie nie byly w stanie rozwingé szerszej aktywnosci.
Przyczyng takiego stanu rzeczy byta zbyt duza liczba kolegiow gromadzkich
w stosunku do mozliwo$ci kadrowych 1 organizacyjnych aparatu k-a, gdyz
w miejsce dotychczasowego kolegium gminnego powstalty 2—3 kolegia gro-
madzkie. Reakcja organéw $cigania bylo ograniczenie kierowania spraw do ko-
legiéw gromadzkich i wnoszenie wnioskéw o ukaranie do dysponujacych peinia
uprawnien w zakresie wymierzania kar kolegiow szczebla powiatowego. Kolegia
te ,,byly bardzo przecigzone rozpatrywaniem zawiadomien?, dlatego celem
niedopuszczenia do przedawnienia orzekania rezygnowano z czasochtonnego
opracowania wnioskow o ukaranie pod katem ich rozpatrzenia na rozprawie.
Zamiast tego pracownicy aparatu k-a ograniczali si¢ do mechanicznego wypet-
niania drukow nakazéw karnych, co prowadzito do wymierzania relatywnie
niskich kar grzywny w stosunku do stopnia szkodliwosci spotecznej wykro-
czen. Tego rodzaju sytuacja miata miejsce w wojewodztwie biatostockim, gdzie
w I kwartale 1955 r. 40,2% spraw zostato zatatwionych w trybie nakazowym?®.
Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano w brakach kadrowych aparatu ob-
stlugujacego kolegia, ktorego obsada byla zbyt skromna w stosunku do potrzeb
wynikajacych z masowego wystepowania szeregu wykroczen*,

Podobnie wygladala sytuacja w polozonym na drugim koncu Polski wo-
jewodztwie szczecinskim, gdzie w IV kwartale 1955 r. tryb nakazowy miat
zastosowanie do 67% spraw o wykroczenia rozpatrzonych przez tamtejsze ko-
legia. Odnotowany w stosunku do III kwartatu wzrost liczby kar wymierzo-

30 Ustawa z dnia 25.09.1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gro-
madzkich rad narodowych (Dz.U. 1954, nr 43, poz. 191).

3t Sprawozdanie opisowe do wzoru MSW-2 z orzecznictwa karno-administracyjnego na te-
renie wojewddztwa biatostockiego za I kwartat 1955 r. IPN BU MSW 1, sygn. 522, s. 320.

32 Kolegia powiatowe w 1956 r. rozpatrywaly przecigtnie 1400 spraw na tle 19 orzeczen
wydanych przez jedno kolegium gromadzkie. D. Egierska: Orzecznictwo karno-administra-
cyjne wkracza na wlasciwg droge. ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” [dalej: PAKO] 1956,
nr 4, s. 11.

3 Najszerzej tryb nakazowy stosowaty kolegia orzekajace w najwigkszych miastach regio-
nu, czyli Biatymstoku, Suwatkach i Lomzy. W stolicy wojewodztwa 63,5% orzeczen stanowity
nakazy karne, podczas gdy w dwoch pozostatych miastach odsetek ten przekroczyt 70%. Spra-
wozdanie opisowe do wzoru... IPN BU MSW 1, sygn. 522, s. 321.

34 Ibidem.
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nych w postepowaniu nakazowym o 26% uzasadniano zmiang problematyki
orzecznictwa, ktdre istotnie ograniczyto swoja aktywno$¢ w zakresie dostaw
obowigzkowych ptodéw rolnych oraz tzw. wykroczen sanitarnych. Na fali co-
raz wyrazniej zarysowujacej si¢ polityki odwilzy kolegia szczecinskie zaczely
poswiecaé najwiecej uwagi takim dziedzinom jak ,,handel, pijanstwo i chuligan-
stwo, pozarowe, drogowe i ewidencja ludnosci”. Byly to wykroczenia masowo
wystepujace zwlaszcza na terenie miasta Szczecina, gdzie odnotowano ponadto
»zhaczny wzrost zawiadomien dotyczacych braku dyscypliny meldunkowe;j
oraz drobnych wykroczen drogowych”. Wobec masowego naptywu wnioskoéw
o ukaranie kolegium przy prezydium miejskiej rady narodowej w Szczecinie
rozpatrzyto w trybie nakazowym 63% spraw, podczas gdy pozostate kolegia na
terenie wojewodztwa ukaraty nakazem 42% sprawcow wykroczen®. Zdaniem
prezydium wojewodzkiej rady narodowej jedng z przyczyn znaczgcego wzrostu
karalnosci w trybie nakazowym byto ,,bardzo stabe dzialanie postepowania
mandatowego™*®. Trudno nie zgodzi¢ sie z tg opinig wobec faktu ustanowienia
przez ustawodawce gornej granicy grzywny natozonej w trybie mandatowym
na poziomie zaledwie 20 zt. Byla to na 6wczesne czasy tak niewielka kwota,
ze ukaranie mandatem karnym nie stanowito istotnej dolegliwo$ci natury mate-
rialnej z punktu widzenia sprawcy wykroczenia. Skutkiem tego organy $cigania
rezygnowatly z naktadania mandatéw i kierowaty wnioski o ukaranie w sprawach
o drobne wykroczenia do kolegiow, ktore w trybie postepowania nakazowego
wymierzaty grzywny na znacznie wyzszym poziomie.

Pomimo szeregu zastrzezen ze strony organow sprawujacych zwierzchni nad-
z6r nad orzecznictwem k-a rok 1955 przynidst istotne ograniczenie stosowania
trybu nakazowego. Tylko 27% spraw zostalo zatatwionych ,,jednoosobowo bez
kontroli spotecznej”, co na tle poprzedniego oznaczalo zwigkszenie o 12% liczby
spraw rozpatrzonych na rozprawie. Istotng poprawe w zakresie realizacji zasady
kolegialnosci orzecznictwa k-a wigzano przede wszystkim z faktem przejecia
w grudniu 1954 r. zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem k-a przez MSW.
Realizujace kompetencje ministra w tym zakresie Biuro Nadzoru nad Orzecz-
nictwem Karno-Administracyjnym (dalej: Biuro Nadzoru) potozylo szczegdlny
nacisk na kwesti¢ kontroli i wlasciwej selekcji wnioskow o ukaranie. Delegowani
do poszczegdlnych powiatéw inspektorzy Biura Nadzoru wspoélnie z pracowni-
kami aparatu obstugujacego kolegia dokonywali analizy wnioskow o ukaranie
pod katem zasadno$ci ich rozstrzygania w trybie postgpowania nakazowego.
Wnhioski sporzadzone w niewlasciwej formie lub zawierajace niedokladny opis

3 W Szczecinie przy 1223 sprawach rozpatrzonych przez kolegia w IV kwartale 1955 r.
nakazem karnym ukarano 3304 osoby. W pozostatych jednostkach administracyjnych woje-
wodztwa szczecinskiego nakazem karnym ukarano tylko 1615 osob. Sprawozdanie opisowe
z dziatalnosci aparatu K.A. w IV kwartale 1955 r. w wojewddztwie szczecinskim. IPN BU
MSW I, sygn. 526, s. 136.

36 Ibidem.
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stanu faktycznego byly zwracane organom $cigania celem ich uzupetniania,
podczas gdy dotychczas byty zalatwiane w trybie nakazowym?.

Lezacy u podstaw naduzywania trybu nakazowego problem niewlasciwej
selekcji wnioskow o ukaranie zostal dostrzezony przez MSW w wydanych na
poczatku 1956 r. wytycznych dla kolegiow orzekajacych. Wytyczne nakazywaty
skrupulatng kontrole wnoszonych do kolegiow wnioskéw o ukaranie, gdyz ,,samo
zlozenie wniosku przez uprawniony organ nie moze wystarczy¢” do wydania
sprawiedliwego z punktu widzenia obywatela orzeczenia. Wydawanie orze-
czen opartych na rzetelnej analizie stanu faktycznego sprawy oraz osobowosci
sprawcy wykroczenia uznano za istotny warunek ,,umocnienia praworzadnos$ci
kolegiow karno-administracyjnych”. Lamanie zasad tej praworzadnosci w okre-
sie stalinowskim miato przejawia¢ si¢ m.in. ,,w zbyt szerokim i bezkrytycznym
stosowaniu metody postepowania nakazowego, w ktorym kara orzekana bez
wystuchania obwinionego czgsto okazywata si¢ niestuszna™®. Dlatego podsu-
mowujac dziatalno$¢ kolegiow w 1956 r., za najwazniejsze osiggni¢cie uznano
»bardziej wnikliwe rozpatrywanie zgloszonych wnioskéw o ukaranie”, skutkiem
czego ,,bylo dalsze zmniejszenie si¢ orzeczen wydanych w trybie postgpowania
nakazowego”. Na tle roku poprzedniego liczba orzeczen wydanych przez czynnik
urzedniczy ,,jednoosobowo bez kontroli spolecznej” zmalala do 22%. W opi-
nii Biura Nadzoru zmniejszenie liczby nakazéw karnych o 5% ,,ma powazna
wymowe, w cyfrach absolutnych stanowi bowiem ponad trzydziesci tysiecy
orzeczen karnych”¥.

Instytucja postgpowania nakazowego tak silnie kojarzyla si¢ z wypaczenia-
mi okresu stalinowskiego, ze w przygotowanym przez Biuro Nadzoru projek-
cie kompleksowej kodyfikacji prawa karno-administracyjnego Polski Ludowe;
w ogoble nie uwzgledniono tego szczegdlnego trybu postepowania. W uzasadnie-
niu ogloszonego na poczatku 1957 r. projektu Prawa Karno-Administracyjnego
podkreslono, iz ,,rozpatrywanie spraw i wymierzanie kar bez przeprowadzenia
rozprawy okazato si¢ w wielu przypadkach szkodliwe”. Przewidziany w u.k.a.
sposob weryfikacji orzeczen nakazowych nie stwarzal bowiem warunkow do
obiektywnego rozpatrzenia sprawy przez kolegium odwotawcze, ktére rozpatru-
jac odwolanie wniesione przez ukaranego, ,,opierato si¢ tylko na wniosku o uka-
ranie i orzeczeniu kolegium I instancji”. Praktyka kolegiow odwotawczych poszia
w kierunku rozstrzygania odwotan bez udziatu osoby ukaranej nakazem karnym,
co zdaniem tworcow projektu nie stwarzato ,,zadnych mozliwosci sprawdzenia
stusznos$ci orzeczenia”. Wedlug nich ,.koncepcja podniesienia praworzadnosci
orzecznictwa karno-administracyjnego dyktuje potrzebe likwidacji postgpowania
nakazowego”. Projekt przewidywal rozstrzyganie spraw o mniejszej szkodliwosci

37 Jak Prezydium WRN w Warszawie pomaga kolegiom orzekajgcym. PAKO 1956,
nr 2—3, s. 23.

% H. Chmielewski: Praworzqdnosé nie jest poblazliwoscig. PAKO 1957, nr 3, s. 1.

¥ Idem: Orzecznictwo karno-administracyjne w 1956 r. PAKO 1957, nr 1—2.
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spotecznej w trybie mandatowym, ktorego znaczenie mialo wzrosna¢ wskutek
rozszerzenia katalogu wykroczen karanych w tym trybie oraz podwyzszenia
gornej granicy mandatu karnego®.

Postepowanie nakazowe w okresie gomulkowskim

Zaktadajacy likwidacj¢ postgpowania nakazowego projekt Prawa Karno-
-Administracyjnego zostal w potowie 1957 r. odrzucony przez czynniki oficjalne
jako ,,zbyt liberalny” w stosunku do nowych zatozen polityki karnej w sprawach
o wykroczenia. Wedtug koncepcji wtadz gomutkowskich orzecznictwo k-a miato
przeciwdziata¢ szerzeniu si¢ ujemnych zjawisk spolecznych, zwlaszcza plagi
chuliganstwa i zwigzanego z nig alkoholizmu. Zwalczanie wykroczen ,,chuli-
ganskich” popetnionych w zwigzku z naduzywaniem alkoholu zostato podnie-
sione do rangi podstawowego zadania orzecznictwa k-a*'. Operujacy tagodnymi
sankcjami** projekt Prawa Karno-Administracyjnego zupetnie nie nadawat sie
do realizacji wyznaczonego kolegiom zadania, gdyz wedtug wytycznych MSW
w sprawach o wykroczenia ,,chuliganskie” nalezato stosowa¢ surowe kary ,,0d-
powiadajace winie sprawcow’™?. Warunki dla praktycznej realizacji powyzszych
zatozen stworzyla uchwalona 22 maja 1958 r. tzw. ustawa antychuliganska*.
Upowaznita ona kolegia do stosowania aresztu zasadniczego i zastgpczego
w sprawach o $cisle okreslone wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu.

Kolejny krok w kierunku nadania orzecznictwu k-a zdecydowanie represyj-
nego oblicza stanowita gruntowana nowelizacja u.k.a. z grudnia 1958 r.%, ktora
zastgpita nieskuteczng w praktyce kare pracy poprawczej aresztem zasadniczym.

4 Uzasadnienie projektu Prawa Karno-Administracyjnego. IPN BU MSW II, sygn. 4,
s. 242.

4 E. Pacholarz: Wykroczenia , alkoholowe” (w swietle statystyki kolegiow). ZKA 1968,
nr 4, s. 19.

42 W mys$l art. 15 projektu system kar zasadniczych tworzyty upomnienie, grzywna oraz
nagana publiczna. Wobec catkowitej rezygnacji z kar o charakterze izolacyjnym projekt przewi-
dywat mozliwos¢ odpracowania grzywny przez osoby znajdujace si¢ w cigzkiej sytuacji majat-
kowej. Grzywny orzeczone wobec pozostatych ukaranych byly wykonywane w trybie admini-
stracyjnego postgpowania egzekucyjnego. Zalozenia projektu Prawa Karno-Administracyjnego.
IPN BU MSW 11, sygn. 4, s. 265.

#J. Staniszewski: Wplyw zasad postgpowania karno-administracyjnego na orzeczenie.
PdKO 1957, nr 3, s. 23.

4 Ustawa o zaostrzeniu odpowiedzialnoéci karnej za chuliganstwo (Dz.U. 1958, nr 34,
poz. 152).

4 Ustawa z dnia 2.12.1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15.12.1951 r. o orzecznictwie karno-
-administracyjnym (Dz.U. 1958, nr 77, poz. 396).
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Zaostrzeniu represyjnosci orzecznictwa k-a stuzyto takze podniesienie o poto-
we goérnego putapu kary grzywny oraz przyznanie kolegiom prawa zamiany
nieuiszczonej grzywny na kar¢ aresztu zastepczego. Znaczacy wzrost wyso-
kosci grzywien orzekanych przez kolegia w podstawowym trybie postgpowa-
nia oznaczatl przyjecie przez ustawodawce nowych limitéw kar wymierzanych
w szczegblnych trybach postepowania. W postepowaniu mandatowym organy
$cigania moglty naklada¢ grzywny w wysokosci do 100 zl, co oznaczalo pie-
ciokrotny wzrost gérnej granicy grzywny nalozonej mandatem karnym. Dwu-
krotnie wzrosta takze wysoko$¢ grzywny wymierzanej w trybie nakazowym,
ktora po nowelizacji z grudnia 1958 r. wyniosta 300 zt. Wymierzajac grzywne
nakazem karnym, przewodniczacy kolegium mogt orzec zastgpczg karg aresztu
na wypadek niesciggalnosci grzywny natozonej w tym trybie. Przyjecie takiego
rozwigzania stwarzato mozliwo$¢ osadzenia w areszcie osoby ukaranej zaocznie
bez przeprowadzenia rozprawy*.

Postrzeganie przez wladze gomulkowskie orzecznictwa k-a w kategoriach
instrumentu stuzacego zwalczaniu ujemnych zjawisk spotecznych skutkowato
znaczacym wzrostem aktywno$ci organow MO w zakresie kierowania do kole-
giow wnioskow o ukaranie. Z zywiotowym naplywem wnioskow, ktorych liczba
w 1958 r. przekroczyta milion, nie radzit sobie odczuwajacy problemy kadrowe
aparat k-a prezydiéw rad narodowych szczebla powiatowego. Skutkiem tego 20%
znajdujacych si¢ w kolegiach spraw nie zostato do konca 1958 r. przygotowanych
do rozpatrzenia, co w efekcie przedawnienia orzekania mogto doprowadzi¢ do
bezkarnos$ci sprawcow szeregu wykroczen. Podobnie jak w okresie stalinowskim
celem ratowania nadwyrezonego autorytetu orzecznictwa k-a siggnigto po orez
W postaci postepowania nakazowego, puszczajagc w niepami¢¢ krytyczne opinie
odnosnie do naduzywania tego szczegodlnego trybu postepowania. Postepowanie
nakazowe odegralo istotng rol¢ w praktyce orzecznictwa k-a schytku dekady lat
pie¢dziesiatych, gdyz w 1958 r., rekordowym pod wzgledem liczby skierowanych
do kolegiow wnioskow o ukaranie, 33% rozstrzygnie¢ kolegiow stanowity nakazy
karne. Z kolei w 1959 r. w postgpowaniu nakazowym zalatwiono 36% ogodlnej
liczby spraw rozpatrzonych przez kolegia, uzasadniajac to ,.konieczno$cig szyb-
kiego likwidowania stale gromadzacych si¢ zalegtosci nierozpoznanych spraw”.
W potowie roku az 30% wnioskow o ukaranie znajdujacych si¢ w kolegiach
dotyczylo spraw nierozpatrzonych w terminie, ktore ulegltyby przedawnieniu
w razie oczekiwania na rozstrzygnigcie przez kolegium na rozprawie®’.

Tolerujgc powyzsza praktyke, organy sprawujace nadzor nad orzecznictwem
k-a zdawaty sobie sprawe¢ z negatywnych konsekwencji masowego rozstrzygania
spraw o wykroczenia przez czynnik urzedniczy. Oceniajagc orzecznictwo k-a,

¥ Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. Objasnienia i teksty. Warszawa 1959,
s. 111.

4 Informacja o orzecznictwie karno-administracyjnym wedlug stanu na dzien 30 czerwca
1959 r. IPN BU MSW II, sygn. 16155, s. 98.
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w 1958 r. Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej (dalej: WRN) w Lodzi
za jeden z najistotniejszych brakow uznalo ,,znaczne zwigkszenie ilosci spraw
zalatwianych w post¢gpowaniu nakazowym (zaocznym) w kolegiach karno-
-administracyjnych”. Nie bez racji w podjetej przez prezydium uchwale podkres-
lano, iz ,,tryb ten utrudnia ustalenie prawdy obiektywnej, uniemozliwia reali-
zowanie dziatalno$ci wychowawczej i wyjasniajacej przez zespoly orzekajace,
jak rowniez bywa przyczyng nie zawsze slusznego wymierzania kar’™8. Z kolei
sprawujacy w imieniu ministra od 1958 r. zwierzchni nadzér nad orzecznictwem
k-a Departament Spoteczno-Administracyjny MSW* (dalej: DSA MSW) zwro6-
cit uwage na fakt zanizania przecigtnych wymiaréw kar wskutek zalatwiania
szeregu spraw w postepowaniu nakazowym. W pierwszych miesigcach obowig-
zywania znowelizowanej u.k.a wigkszo$¢ kar grzywny orzeczonych ,,nawet za
grozne spotecznie wykroczenia nie przekraczata progu 300 ztotych”, poniewaz
surowszej kary nie mozna byto wymierzy¢ nakazem karnym™.

Dalszemu rozszerzeniu stosowania trybu nakazowego zapobiegto opano-
wanie przez aparat k-a ,,zywiotowego naptywu wnioskéw do kolegiow karno-
-administracyjnych”. Przyczynila si¢ do tego wzmozona aktywnos$¢ organdéw
Scigania w zakresie wystawiania mandatow karnych, ktora stanowita konse-
kwencje pieciokrotnego podniesienia przez wspomniang nowelizacje u.k.a. gornej
granicy grzywny naktadanej w tym trybie. Zdaniem DSA MSW dokonana przez
ustawodawce zmiana ,,umozliwita dorazne ukaranie wielu sprawcow drob-
nych wykroczen, przychwyconych przez organy MO w chwili ich popelnienia,
w warunkach nie budzacych watpliwosci co do osoby sprawcy i zawinienia
przezen czynu zakazanego przez ustawe”. Przesuniecie blisko 300 tysiecy spraw
do zatatwienia w trybie mandatowym bylo mozliwe réwniez dzigki ,,organi-
zowaniu narad z organami nadsylajgcymi wnioski o ukaranie, instrukcjom
KG [Komendy Gtéwnej — M.L.], MO i szkoleniu funkcjonariuszow MO oraz
zwracaniu organom $ciggajacym wykroczenia wnioskéw sporzadzonych w spra-
wach blahych™!.

8 Uchwala nr 272 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi z dnia 9 lipca
1959 r. w sprawie oceny orzecznictwa karno-administracyjnego za rok 1958. IPN BU MSW 11,
sygn. 6626, s. 155.

4 W wyniku reorganizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych [dalej: MSW] przeprowa-
dzonej w II kwartale 1958 r. kompetencje w zakresie zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem
k-a powierzono Wydzialowi Karno-Administracyjnemu. Wydziat ten funkcjonowat w struk-
turach nowo utworzonego Departamentu Spoteczno-Administracyjnego MSW, ktorego pierw-
szym dyrektorem zostat Henryk Chmielewski. M. Lysko: Aparat biurokratyczny orzecznictwa
karno-administracyjnego Polski Ludowej. W: Dzieje biurokracji. T. 5, cz. II. Red. A. Gaca,
A. Gorak, Z. Naworski. Lublin—Torun—W1toctawek 2013, s. 571.

0 H. Chmielewski: Pierwsze doswiadczenia i zadania na najblizszq przyszios¢. PAKO
1959, nr 5—6, s. 9.

St Informacja o orzecznictwie... IPN BU MSW I, sygn. 16155, s. 97.
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Nie bez znaczenia bylo takze siggnigcie do innej formy ,,represji admini-
stracyjnej w postaci wykorzystywania przepisOw o postepowaniu przymuso-
wym w administracji” celem przymuszenia obywateli do wykonania cigzgcych
na nich obowigzkow**. Stosowanie przymusu administracyjnego w sprawach
obowigzkowych dostaw ptodéw rolnych, ochrony przed pozarami czy tez sa-
nitarnych skutkowato znaczacym spadkiem liczby wykroczen przybierajacych
posta¢ niewykonania obowigzkow o charakterze administracyjnym. Dotychczas
te rodzaje wykroczen byly z reguty zalatwiane w trybie postgpowania naka-
zowego. Nieznaczne zmnigjszenie liczby wnioskéw o ukaranie byto widoczne
w statystykach za 1959 r., lecz dopiero poczatek dekady lat szes¢dziesigtych
przyniost pelne rozwiazanie problemu prawidlowej selekcji spraw kierowanych
do kolegiéw. Juz w sprawozdaniu z przebiegu orzecznictwa k-a za pierwsze pot-
rocze 1960 r. zamieszczono stwierdzenie, iz ,,kolegia w skali krajowej opanowaty
naplyw spraw”, lecz dopiero rok 1961 r. przynidst osiaggnigcie poziomu ponizej
pot miliona. Ponad dwukrotny spadek liczby spraw skierowanych do kolegiow
w poréwnaniu do rekordowego roku 1958 rekompensowat wzrost liczby spraw
o wiekszym cig¢zarze gatunkowym®.

Zgodnie z wytycznymi MSW orzecznictwo kolegiow koncentrowato si¢ na
zwalczaniu spolecznie niebezpiecznych wykroczen chuliganskich, zwlaszcza tych
popetnianych w stanie nietrzezwosci, wykroczen drogowych oraz naruszen prze-
pisow przeciwpozarowych. W tego rodzaju sprawach postgpowanie nakazowe nie
miato praktycznego zastosowania, gdyz wytyczne nakazywaty orzekanie grzy-
wien zblizonych do goérnego putapu tej kary wynoszacego 4 500 zt. Poniewaz
maksymalna wysoko$¢ grzywny natozonej nakazem karnym wynosita 300 zt,
DSA MSW zwrdcit si¢ do przewodniczacych kolegiow z apelem o niewydawanie
nakazow karnych w sprawach ,,groznych spotecznie wykroczen”. Podkreslono,
iz cechujaca ten tryb postgpowania szybkos¢ reakcji oraz mata pracochtonnosé
nie moga by¢ ,,stawiane wyzej od spotecznej racji sprawiedliwej, wychowawczo
dziatajacej kary”. Tryb nakazowy miat by¢ stosowany wytacznie w sprawach
»prostych, jasnych, nie budzacych watpliwosci co do winy i osoby sprawcy, nie
wymagajacych rowniez kary surowszej”. Rozstrzyganiu tego rodzaju spraw przez
przewodniczacych kolegiow przypisywano ,,szczegdlne znaczenie w warunkach
niedostatecznej obsady referentéw karno-administracyjnych™*. Jednocze$nie
DSA MSW zwracat uwagg na fakt, ze ,,w orzecznictwie karno-administracyjnym
regulg powinno by¢ postepowanie przed kolegiami (tj. na rozprawach), postepo-
wanie za$ nakazowe — wyjatkiem”.

2 H. Chmielewski: Orzecznictwo karno-administracyjne w swietle danych za I pétrocze
1960 r. PAKO 1960, nr 5, s. 2.

3 Ibidem, s. 3.

* H. Chmielewski: Pierwsze doswiadczenia..., s. 9.

55 Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. Objasnienia..., s. 111—112.
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Powyzsza zasada miala zastosowanie w praktyce orzecznictwa k-a od 1961 r.,
kiedy to po raz pierwszy udziat nakazéw karnych w catoksztalcie orzeczen kole-
giow o wykroczenia osiagnat poziom jednocyfrowy>. Fakt sprowadzenia postg-
powania nakazowego do marginalnej roli spotkat si¢ z uznaniem organéw spra-
wujacych nadzor nad orzecznictwem k-a, na co wskazuje chociazby stanowisko
Prezydium WRN w Warszawie. Za powazny sukces orzecznictwa w pierwszej
potowie 1962 r. Prezydium uznato ,,niemal catkowite zrezygnowanie z postepo-
wania nakazowego jako jednej z form orzekania”. Swiadczy¢ miat o tym fakt,
iz liczba prawomocnych nakazoéw karnych ,w zestawieniu z ogdétem wydanych
prawomocnych rozstrzygnig¢ w postgpowaniu kolegialnym — stanowi utamkowy
procent™. Z kolei w sprawozdaniu obejmujacym rok 1964 DSA MSW zamiescit
informacje o zaledwie pigcioprocentowym udziale nakazow karnych w cato-
ksztalcie rozstrzygnie¢ kolegiow, co oznaczato rozpatrzenie az 95% spraw na
rozprawie®. Poprzez ,bardziej wnikliwa analiz¢ wnioskow o ukaranie, prowa-
dzenie wyczerpujacego postepowania dowodowego” ograniczono potrzebe sto-
sowania postgpowania nakazowego, ktore zaczgto by¢ traktowane jako wyjatek
od reguly kolegialnego rozstrzygania spraw na rozprawie®.

Pewien wzrost znaczenia trybu nakazowego nastapit pod koniec dekady
lat szes¢dziesiatych w zwiazku z wejsciem w zycie uchwalonej w czerwcu
1966 1. tzw. ustawy o przekazaniu®®. Na mocy tej ustawy czyny stanowigce
dotychczas drobne wystepki zostaly przekwalifikowane w wykroczenia. Prio-
rytetowe traktowanie cechujacych sie duzym cigzarem gatunkowym tzw. wy-
kroczen przekazanych® skutkowato szerszym niz dotychczas karaniem w trybie
nakazowym sprawcow ,,stosunkowo drobnych i oczywistych wykroczen drogo-
wych oraz wykroczen sanitarno-porzadkowych”®, W latach 1967—1969 udziat
nakazow karnych w catoksztalcie rozstrzygnig¢ kolegiow wynosit od 7,8% do

¢ 0 ile w 1960 r. nakazem karnym zatatwiono 17% wnioskow o ukaranie, to w 1961 r. je-
dynie 6% rozstrzygnig¢ kolegiow stanowity nakazy karne. W 1962 r. wskaznik ten wynosit 7%.
M. Zimmermann: Orzecznictwo..., s. 16.

57 Swiadczy¢ o tym miato wydanie w trybie nakazowym 549 prawomocnych orzeczen na
tle ogodlnej liczby 9097 orzeczen zapadtych w sprawach o wykroczenia, ktore zostaly rozpatrzo-
ne przez kolegia funkcjonujace w wojewodztwie warszawskim w pierwszym poétroczu 1962 r.
Informacja dla Wydziatu Administracyjnego KW PZPR w Warszawie dot. przebiegu orzecznic-
twa karno-administracyjnego w I potroczu 1962 r. AAN, 285 MS, sygn. 1976, s. 23.

8 Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w r. 1964. IPN BU MSW
II, sygn. 16162, s. 202.

% Ibidem.

¢ Ustawa z dnia 17.06.1966 r. o przekazaniu niektorych drobnych przestepstw jako wykro-
czen do orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz.U. 1966, nr 23, poz. 149).

' Przyktadowo w 1968 r. 9,1% spraw rozpoznanych przez kolegia dotyczylo tzw. wykro-
czen przekazanych. W poréwnaniu z 1967 r. odnotowano wzrost liczby tego rodzaju spraw
o okoto 30%. Orzecznictwo karno-administracyjne w 1968 r. Sprawozdanie DSA MSW. IPN BU
MSW 1, sygn. 6504, s. 143.

2 E. Pacholarz: Analiza orzecznictwa k-a za rok 1968. ZKA 1969, nr 2, s. 51.
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9,6%, co zdaniem DSA MSW $wiadczyto o prawidlowym wykorzystywaniu
przez kolegia trybu nakazowego®.

Pod rzadami kodyfikacji prawa wykroczen z 1971 r.

Poczatek dekady lat siedemdziesiatych przyniost dalszy wzrost znaczenia
trybu nakazowego. Swiadczy o tym fakt zalatwienia w tym trybie 11,4% spraw
w 1970 r. oraz 10,6% w kolejnym roku®*. Obok zwigkszenia skuteczno$ci orga-
now MO w zakresie ujawniania i §cigania sprawcow wykroczen, przyczynito si¢
do tego wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1972 r. kompleksowej kodyfikacji
prawa wykroczen Polski Ludowej. Stanowiacy jej trzon kodeks wykroczen®
(dalej: kw.) poglebial zapoczatkowany w 1966 r. proces przekazywania do wia-
Sciwosci kolegiow spraw o drobne wystepki rozpatrywane dotychczas przez
sady karne. Rozszerzenie kompetencji kolegiow o kolejng grupe tzw. wykroczen
przekazanych oznaczato zwiekszony wplyw wnioskéw o ukaranie®®, zwlaszcza
dotyczacych wykroczen przeciwko bezpieczenstwu pozarowemu, przeciwko
zdrowiu oraz czynow godzacych w porzadek i bezpieczenstwo w komunikacji.
Przewazajaca czg$¢ z nich stanowity wykroczenia o mniejszym stopniu spo-
lecznego niebezpieczenstwa oraz niespornym stanie faktycznym, czyli czyny
kwalifikujgce si¢ do rozstrzygniecia w postepowaniu nakazowym?®.

Znaczenie postgpowania nakazowego jako instrumentu szybkiej represji
karnej docenit MSW w wydanych dnia 26 czerwca 1973 r. wytycznych dla
polityki orzecznictwa. W mysl wytycznych dalsze rozszerzenia stosowania
trybu nakazowego mialy na celu odcigzenie sktadéw orzekajacych od kara-
nia sprawcow drobnych wykroczen. Najwazniejszym zadaniem kolegiow byto
bowiem stosowanie surowej represji karnej w sprawach o czyny cechujace si¢
najwickszym stopniem spolecznego niebezpieczenstwa, do ktorych wytyczne
zaliczytly popetniane pod wptywem alkoholu wykroczenia drogowe oraz wybryki

8 Orzecznictwo karno-administracyjne w 1969 roku. ZKA 1970, nr 3, s. 7.

J. Smereczanski: O porzqdek i dyscypling. ZW 1972, nr 6, s. 12.

¢ Ustawa z dnia 20.05.1971 r. (Dz.U. 1971, nr 12, poz. 114).

% W ostatnim roku obowigzywania ustawy z dnia 15.12.1951 r. o orzecznictwie karno-
-administracyjnym organy $cigania skierowaty do kolegiow 623 tysiecy wnioskéw o ukaranie.
Po wejsciu w zycie z dniem 1.01.1972 r. kodeksu wykroczen [dalej: kw.] liczba ta wzrosta do
672 tysiecy, a w 1973 r. osiagneta poziom 731 tysiecy. Sejmowa ocena funkcjonowania prawa
o wykroczeniach. ZW 1974, nr 2, s, 3.

¢ E. Pacholarz: W S$wietle statystyki (orzecznictwo kolegiow w 1973 r). ZW 1974,
nr 2, s. 40.
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o charakterze chuliganskim®. Wykroczenia cechujgce si¢ niewielkim stopniem
spotecznego niebezpieczenstwa, ktorych fakt popetnienia byt oczywisty, miaty
by¢ rozstrzygane w cechujacym si¢ szybkoscig i matg pracochtonnoscia poste-
powaniu nakazowym. Czestszemu wykorzystywaniu tego trybu sprzyjato pod-
niesienie przez kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® (dalej: kpsw.)
gornej granicy grzywny naktadanej nakazem karnym z 300 do 500 z. Wskutek
tego po wejsciu w zycie kodeksu przecigtna wysokos$¢ grzywny orzekanej w tym
trybie wzrosta dwukrotnie (z 200 do 400 z)™.

Realizacja wytycznych ministra przyniosta dalsze rozszerzenie zakresu sto-
sowania trybu nakazowego, na ktéry w pierwszym polroczu 1974 r. przypadato
15,3% rozstrzygnig¢ kolegiow (w analogicznym okresie w 1973 r. wskaznik ten
wynosit 13,9%)"!. Zdaniem DSA MSW prawidtowe wykorzystywanie przez
kolegia mozliwo$ci wymierzania kary grzywny w postgpowaniu nakazowym
przyniosto efekt w postaci szybszego niz dotychczas zatatwiana wnioskow
o ukaranie wnoszonych przez organy $cigania. Skrupulatna realizacja wytycz-
nych MSW w drugiej potowie lat siedemdziesiagtych doprowadzita do sytuacii,
w ktorej nakazy karne stanowily przecigtnie 20% rozstrzygniec¢ kolegiow’. Zna-
czgco przyczynito si¢ do tego trzykrotne podniesienie wysokosci kary grzywy
wymierzanej nakazem karnym przy okazji zreformowania w 1975 r. struktury
kolegiow pod katem nowego podziatu administracyjnego kraju’®. Ustanowienie
gornego putapu grzywny wymierzanej nakazem karnym na poziomie 1 500 zt
miato na celu ,,dalsze rozszerzenie zakresu stosowania tego uproszczonego, szyb-
kiego i ekonomicznego postepowania”. Przyjete rozwiazanie stwarzato zarazem
mozliwo$¢ zastosowania zastepczej kary aresztu w przypadku wymierzenia
nakazem karnym grzywny przekraczajacej 1 000 zt”. Upowaznienie przewod-
niczacych kolegiéw do orzeczenia aresztu zastepczego pod nieobecnosé obwi-
nionego, ktéry pozbawiony byt nawet mozliwosci ztozenia jakichkolwiek wyja-
$nien, stanowito istotne ograniczenie praw procesowych sprawcy wykroczenia™.

8 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia. ZW 1973, nr 4—5, s. 3.

¢ Ustawa z dnia 20.05.1971 r. (Dz.U. 1971, nr 12, poz. 116).

™ Sejmowa ocena..., s. 7.

" J. Smereczanski: Dalsze postepy w doskonaleniu orzecznictwa kolegiow. ZW 1974,
nr 6, s. 12.

2 J. Lewinski: Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia w I pétroczu 1976 r. ZW 1976,
nr 4—S5, s. 24.

3 Ustawa z dnia 28.05.1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Pafistwa oraz
o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. 1975, nr 16, poz. 91).

™ J. Lewinski: Kolegia po reformie. ZW 1975, nr 3, s. 11.

> Wynikalo to z tego, iz art. 25 § 1 kw. przewidywal mozliwo$¢ orzeczenia zastgpczej
kary aresztu w przypadku wymierzenia grzywny powyzej 1000 zt.

% J. Szumski: Giéwne kierunki polityki karnej realizowanej przez kolegia do spraw wy-
kroczen w latach 1972—1989. ,,Archiwum Kryminologii” 1993, T. 19, s. 116.
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Poniewaz kompetencja ta byla dosy¢ czesto wykorzystywana w praktyce orzecz-
nictwa, stad w drugiej polowie lat siedemdziesiatych zwickszyla sie zaskarzal-
no$¢ nakazow karnych. Kpsw. nie przywrocit zniesionej przez u.k.a. instytucji
sprzeciwu od nakazu karnego, utrzymujac system zaskarzania orzeczen zapa-
dtych w tym trybie do kolegium drugiej instancji. Po raz pierwszy wzmianka
o wiekszej niz dotychczas zaskarzalnos$ci nakazow karnych pojawila sie w spra-
wozdaniu obejmujacym orzecznictwo kolegiow w 1976 r., kiedy to do kolegiow
drugiej instancji wniesiono odwolania od 11,6% rozstrzygnie¢¢ zapadtych w trybie
nakazowym’’. Skale naruszen prawa, jakie miaty miejsce przy okazji stosowania
trybu nakazowego, obrazuje fakt utrzymania w mocy przez kolegia odwotawcze
zaledwie 35% zaskarzonych nakazéw karnych.

Dokonane w 1975 r. trzykrotne podniesienie gornej granicy kary grzywny
wymierzanej nakazem karnym doprowadzito do sytuacji, w ktorej czes¢ ko-
legiow zbyt czesto stosowata postgpowanie nakazowe. Na terenie niektérych
wojewddztw odsetek rozstrzygnie¢ wydawanych w tym trybie przekroczyt 25%,
co zdaniem DSA MSW prowadzito do obnizenia wychowawczego oddziatywania
orzekanych kar i ostabienia repres;ji’®. Kierujgc si¢ wzgledami szybkosci orzeka-
nia i ekonomii procesowej, nakazami karnymi zalatwiano réwniez sprawy o wy-
kroczenia cechujace si¢ znacznym stopniem szkodliwosci spotecznej. Odnotowa-
ny w odpowiedzi na niepokoje spoleczne drugiej potowy lat siedemdziesiatych
wzrost represyjnosci orzecznictwa kolegiow skutkowal stopniowym spadkiem
znaczenia postgpowania nakazowego. Pod koniec lat siedemdziesigtych udziat
nakazow karnych w catoksztalcie rozstrzygnig¢ kolegiow spadt nieznacznie po-
nizej 20%”, zeby w 1980 r. osiagnaé putap 17%%°. Wprawdzie w dalszym ciggu
obowiazywaly wytyczne MSW z 1973 r. zalecajace szerokie stosowanie poste-
powania nakazowego w sprawach o drobne wykroczenia, lecz stracity one na
aktualno$ci wobec licznych nowelizacji systemu materialnego prawa wykroczen
dokonanych w okresie stanu wojennego. Celem nadania orzecznictwu kolegiow
zdecydowanie represyjnego oblicza czterokrotnie podniesiono gorng granice kary
grzywny orzekanej w podstawowym trybie postgpowania oraz rozszerzono liczbe
wykroczen zagrozonych obligatoryjng karag dodatkowa. Maksymalna wysoko$¢
grzywny naktadanej nakazem karnym ulegta zaledwie dwukrotnemu wzrostowi,
wskutek czego postgpowanie nakazowe bylo ,,coraz mniej przydatne” z punktu
widzenia zatozen polityki karnej w sprawach o wykroczenia®.

Wystepujaca w latach osiemdziesigtych tendencja do generalnego zaostrzania
represji przejawiata si¢ w orzekaniu surowych grzywien oraz czestym stosowa-
niu kar dodatkowych, ktoérych nie mozna bylo orzeka¢ nakazem karnym. Na tle

7 ]J. Lewinski: Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia w I pétroczu..., s. 24.

Idem: Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia w 1978 r. ZW 1979, nr 2, s. 5.

Idem: Orzecznictwo kolegiow w sprawach o wykroczenia w 1979 r. ZW 1980, nr 2, s 7.
Idem: Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w 1980 r. ZW 1981, nr 2, s. 49.

81 Tdem: Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczerr w 1983 r. ZW 1984, nr 2, s. 6—7.

78
79
80
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tak uksztattowanych zalozen polityki karnej fakt zalatwienia w postgpowaniu
nakazowym jedynie 11% spraw skierowanych do kolegiow w 1983 r. DSA MSW
oceniat pozytywnie*?. Dalszemu spadkowi znaczenia postgpowania nakazowego™
nie zapobieglo nawet pieciokrotne podniesienie w 1985 r. gornej granicy kary
grzywny wymierzanej w tym trybie. Z uwagi na fakt znaczacego spadku sity na-
byweczej pienigdza dokonano jednoczesnie stosownego podwyzszenia wysokos$ci
kar grzywny wymierzanych w pozostatych trybach postepowania®*. W drugiej
polowie lat osiemdziesiatych postepowanie nakazowe pehito funkcje wyjatku od
zasady kolegialnego rozstrzygania spraw o wykroczenia na rozprawie. Wskazuje
na to utrzymujacy si¢ na przecigtnym poziomie 7,2% udzial nakazow karnych
w caloksztalcie rozstrzygnie¢ kolegiow®s.

Na fakt stopniowego spadku znaczenia trybu nakazowego zwrdcita uwage
powotana w 1988 r. przez MSW Komisja ds. Reformy Prawa o Wykroczeniach,
wskazujac na niewlasciwe uregulowanie kwestii zaskarzania nakazéw karnych
przez kpsw.%. Komisja uznata za wskazane zastgpienie odwotania do kolegium
wyzszego stopnia sprzeciwem od wyroku nakazowego. Zgloszenie sprzeciwu
przez ukaranego w trybie nakazowym skutkowaloby rozpoznaniem sprawy na
rozprawie przez sktad orzekajacy kolegium, ktorego przewodniczacy wydat wy-
rok nakazowy. Komisja postulowala takze ograniczenie stosowania trybu nakazo-
wego do sytuacji, gdy z materiatéw dotgczonych do wniosku o ukaranie wynika,
ze ,,okoliczno$ci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci”®’.

8 Ibidem, s. 6.

8 W 1984 r. zaledwie 8,6% rozstrzygniec kolegiow stanowity nakazy karne. J. Lewinski:
Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w 1984 r. ZW 1985, nr 2, s. 2.

8 Nowelizacja prawa wykroczen podnoszaca wysokosci kar grzywny, nawiazki oraz
warto$ci kwotowej mienia, towaru i wyrzadzonej szkody zostata przeprowadzona ustawa
z dnia 10.05.1985 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. 1985, nr 23, poz. 100). J. Smereczanski: Nowelizacja prawa o wykroczeniach.
ZW 1985, nr 3, s. 1.

8 W 1985 r. w postgpowaniu nakazowym wydano 7,3% rozstrzygnie¢ (J. Lewinski:
Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w 1985 r. ZW 1986, nr 2, s. 23.). W 1987 r. udziat
ten wynosit 7,2% (Idem: W zwierciadle statystki. Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen
w 1987 r. ZW 1988, nr 2, s. 1), utrzymujac si¢ na tym samym poziomie w kolejnym roku
(Idem: Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w 1988 r. ZW 1989, nr 1—2, s. 1).

8 Zalozenia reformy prawa o wykroczeniach. ZW 1988, nr 6, s. 9.

8 Zalozenia reformy prawa o wykroczeniach. ZW 1989, nr 1, s. 8.
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Zakonczenie

Czesciowa realizacja powyzszych postulatow nastapita poprzez poddanie
w 1990 r. kontroli sadowej catoksztattu orzecznictwa kolegiow™, w tym réwniez
nakazow karnych. Korzystne z punktu widzenia obwinionego uregulowanie
kwestii zaskarzania nakazow karnych przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia
postgpowania nakazowego. Jednakze instytucja sprzeciwu, ktérego wniesienie
skutkowato ponownym rozpoznaniem sprawy przez kolegium, zostata wpro-
wadzona dopiero w wyniku kompleksowej reformy tego trybu postgpowania
z 1998 .3 W ostatniej dekadzie XX stulecia postepowanie nakazowe bylo
powszechnie stosowane celem rozstrzygania drobnych spraw o wykroczenia,
w sytuacji gdy okoliczno$ci sprawy oraz wina sprawcy nie budzity watpliwosci;
zostato uwzglednione w kpsw. z 2001 r.*°, ktory w zwigzku z likwidacja kole-
giow do spraw wykroczen przekazat rozstrzyganie spraw o wykroczenia sagdom
rejonowym®.. W ramach trybu nakazowego obowigzujacy kpsw. przewiduje
jednoosobowe rozstrzyganie przez sedziow spraw o wykroczenia na posiedzeniu
niejawnym, wylacznie w oparciu o materialy dotaczone do wniosku o ukaranie
przez organy S$cigania. Od wyroku nakazowego osobie obwinionej przystuguje
prawo wniesienia sprzeciwu. W wyniku wniesienia sprzeciwu nakaz karny traci
moc, a sprawa jest rozstrzygana na rozprawie przez sad rejonowy orzekajacy
w sktadzie jednoosobowym®2.

Z uwagi na fakt, iz po likwidacji kolegiow sady nie byty w stanie terminowo
rozpatrywac spraw o wykroczenia w postgpowaniu zwyczajnym, ustawodawca
zdecydowat si¢ na podniesienie trybu nakazowego do rangi podstawowego trybu
postepowania®. Nowelizacja kpsw. z 2003 r.** dopuscita orzekanie w postepowa-
niu zwyczajnym dopiero wtedy, gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy
w trybach szczegdlnych — przyspieszonym i nakazowym. Poniewaz postepowa-

8 Na mocy ustawy z dnia 8.06.1990 r. 0 zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego,
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykro-
czen i Kodeks pracy (Dz.U. 1990, nr 43, poz. 251).

8 Ustawa z dnia 28.08.1998 r. 0 zmianie ustaw: Kodeks wykroczefi, Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, Kodeks pracy
i niektérych innych ustaw (Dz.U. 1998, nr 113, poz. 717).

% Ustawa z dnia 24.08.2001 r. (Dz.U. 2001, nr 106, poz. 1143).

1 Nastgpito to z dniem 17.10.2001 r. S. Stachowiak: Ewolucja polskiego systemu poste-
powania w sprawach o wykroczenia. W: Nauka wobec wspoiczesnych zagadnien prawa karne-
go w Polsce. Ksiega pamigtkowa Profesora Aleksandra Tobisa. Poznan 2004, s. 218.

2 T. Bojarski: Polskie prawo wykroczen. Zarys wykfadu. Warszawa 2012, s. 234—235.

% J. Lewinski: Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz. Warszawa
2011, s. 127.

% Ustawa z dnia 22.05.2003 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.U. 2003, nr 109, poz. 1031).
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nie przyspieszone obwarowane jest pewnymi rygorami, stad w praktyce dominuje
tryb nakazowy. Przestanki dopuszczalnosci tego trybu zostaty sformulowane
w sposob bardzo elastyczny, gdyz sg nimi niebudzace watpliwosci okolicznos$ci
popetnienia czynu i wina obwinionego’. Nadanie postgpowaniu nakazowemu
rangi podstawowego trybu orzekania nalezy oceni¢ jako krok wstecz w stosunku
do obowiazujacej w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej zasady rozstrzygania
spraw o wykroczenia w pierwszej instancji na rozprawie. Przeprowadzona
wbrew tej zasadzie nowelizacja kpsw. doprowadzita do sytuacji, w ktorej sprawy
0 wykroczenia sg zalatwiane glownie poprzez wydawanie nakazéw karnych na
posiedzeniu niejawnym. Dopiero wniesienie sprzeciwu od wyroku nakazowego
skutkuje rozstrzygnigciem sprawy w trybie postgpowania zwyczajnego, ktore
odbywa si¢ z pelnym poszanowaniem przystugujacych obwinionemu gwarancji
procesowych®.

Jednakze z punktu widzenia osoby obwinionej uzaleznienie przeprowadzenia
rozprawy od wniesienia sprzeciwu nalezy oceni¢ jako rozwigzanie niepotrzebnie
wydtuzajace tok postepowania. Brak perspektyw szybkiego przeprowadzenia
rozprawy moze zniecheca¢ zwtaszcza osoby ukarane mandatem karnym do do-
chodzenia swoich racji na drodze sadowej. W razie skazania przez sad sprawca
wykroczenia zostanie dodatkowo obcigzony zryczaltowanymi kosztami przepro-
wadzenia rozprawy, ktore z reguty przewyzszaja wysoko$¢ grzywien natozonych
mandatem karnym®’. Jezeli dodamy do tego fakt powszechnego traktowania
przez sedziow obowiazku rozstrzygania spraw o wykroczenia w kategoriach zta
koniecznego, to tym bardziej zrozumiata jest tgsknota srodowiska sgdziowskiego
za rozwigzaniami z lat 1990—2001. Z perspektywy historycznej za optymalny
nalezy uzna¢ model zakladajacy rozstrzyganie spraw o wykroczenia w pierw-
szej instancji przez posiadajace de facto status saddéw spolecznych kolegia, przy
jednoczesnym zapewnieniu kontroli ich orzeczen przez sady rejonowe w trybie
postepowania przewidujacym przeprowadzenie rozprawy.

% T. Bojarski: Polskie prawo..., s. 235.

% M. Lysko: Obwiniony jako uczestnik postgpowania w sprawach o wykroczenia — wczo-
raj i dzis. W: Role uczestnikow postegpowan sgdowych — wczoraj, dzis, jutro. Red. D. Gil,
E. Kruk. Lublin 2015, s. 212.

7 A. Mezglewski: Mankamenty postgpowania w sprawach o wykroczenia ograniczajq-
ce realizacje prawa do obrony. ,,Zeszyty Prawnicze Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego”
2007, nr 2—3, 5. 66—67.
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Marcin Lysko

Strafbefehlsverfahren bei Ordnungswidrigkeiten in Volkspolen
Merkmale des Modells der Straf- und Verwaltungsrechtsprechung
in Volkspolen

Schliisselworter: Strafbefehlsverfahren, Straf- und Verwaltungskollegien, Ordnungswidrigkei-
tenrecht

Zusammenfassung: Das Strafbefehlsverfahren, in dem die Erledigung von geringfiigigen Ord-
nungswidrigkeiten ohne Beteiligung einer beschuldigten Person vorgesehen war, funktionierte
in Volkspolen trotz der Einfithrung des Grundsatzes der Kollegialrechtsprechung unter Einbe-
ziehung des sozialen Faktors im Dezember 1951. Die damals ins Leben gerufenen Kollegien ent-
schieden in der Verhandlung, wihrend die Strafbefehle allein vom Présidenten des Kollegiums
erteilt wurden. Die Grundlage fiir die Erteilung eines Strafbefehls bildeten die in den Straf-
antrdgen enthaltenen Informationen, was wegen der nachldssigen Vorbereitung dieser Antriage
durch die Strafverfolgungsbehdrden zur maschinellen Bestrafung der Beschuldigten fiihrte, ohne
die tatsdchlichen Umstdnde des Falls zu priifen. In den 1950er-Jahren wurde das Strafbefehls-
verfahren in hohem Mafle ausgenutzt, um der Verjdhrung in solchen Fillen vorzubeugen, die
nicht rechtzeitig zur Verhandlung durch das Kollegium eingewiesen wurden. Es war eine géngige
Praxis, Strafbefehle in denjenigen Féllen zu erteilen, die aufgrund ihrer besonderen Schwere vor
Gericht geklart werden sollten. Nachdem das Problem der Auswahl von Strafantrdgen im Straf-
befehlsverfahren zu Beginn der sechziger Jahre gemeistert worden war, wurden nur Straftaten
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von geringer Schwere entschieden. Mit der allmdhlichen Verschédrfung des repressiven Charak-
ters des polnischen Ordnungswidrigkeitenrechts nahm die Bedeutung des Strafbefehlsverfahrens
in den siebziger und achtziger Jahren ab, weil es moglich war, nur geringe Geldstrafen durch
Strafbefehle aufzuerlegen. Die durch die kommunistischen Behdrden angenommenen Annah-
men der Strafpolitik, die sich auf die Félle von Ordnungswidrigkeiten bezogen, setzten ndmlich
strenge Strafen voraus, um die politische Opposition zu bekdmpfen und die Gesellschaft einzu-
schiichtern.
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Writ-of-payment proceedings in cases of offences

in the Polish People’s Republic

Characteristics of the model of criminal-administrative jurisdiction
of the Polish People’s Republic
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Summary: In spite of implementing in December 1951 in Polish People’s Republic the principle
of collective adjudication with the participation of the social factor, the procedure of writ-of-pay-
ment proceedings provided for the handling of petty offences without the participation of the de-
fendant. The boards established at that time were adjudicating at the trial, while criminal orders
were issued by the chairman of the board single-handedly. The basis for issuing a penal order
was the information contained in the motions for punishment, which, given the fact that the law
enforcement agencies did not carefully prepare these motions, led to the mechanical punishment
of the defendants without examining the actual circumstances of the case. In the 1950s, writ-of-
payment proceedings were used to a large extent to prevent the statute of limitations on adjudica-
tion in cases which were not referred to the hearing before the board on time. It was common
practice to issue penal orders in cases which, due to their gravity, should have been decided at
the trial. After the problem of selection of motions for punishment under the order procedure had
been resolved at the beginning of the 1960s, only minor offences were dealt with. Along with the
gradual tightening of the repressive nature of Polish law on offences in the 1970s and 1980s, the
significance of the writ-of-payment procedure decreased due to the possibility of imposing only
small fines by way of a criminal injunction. The assumptions of the criminal policy adopted by
the communist authorities in cases of misdemeanour were based on severe punishments imposed
in order to combat the political opposition and intimidate the society.






