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Problem modelu apelacji

w sprawach karnych

w Il Rzeczypospolitej

W ujeciu porownawczym —
historia czy wspolczesnosé?

1. Zagadnienie uksztattowania systemu $rodkéw odwolawczych w poste-
powaniu sadowym zaré6wno w sprawach karnych, jak i cywilnych, stanowi
materie, ktéra jest przedmiotem szczegoélnego zainteresowania prawnikow re-
formatoréw. Kolidowanie na gruncie $rodkow odwotawczych poszczegolnych
wartosci, wynikajace z potrzeby uwzglednienia zaréwno interesu publicznego,
jak 1 prywatnego, powoduje, ze znalezienie modus vivendi nastrgcza trudnos$ci
zwlaszcza w kontek$cie zmieniajacych sie warunkow ustrojowych i spotecz-
nych. Dyskusji nad przedmiotowym zagadnieniem sprzyjaja momenty prze-
fomowe. W tym kontek$cie nie dziwi fakt, ze w dobie transformacji prawa
sadowego system srodkow odwotawczych jest zasadniczym punktem debaty
i jest jednym z najtrudniejszych pod wzgledem legislacyjnym elementow kaz-
dej ustawy procesowe;j'.

Jak wiadomo, w Polsce w minionym wieku fundamentalna transformacja
prawa sadowego powodowana zmianami ustrojowymi nastapita trzykrotnie.
Pierwszej, po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r., towarzyszyla szeroka deba-
ta dotyczaca srodkow odwolawczych, w trakcie ktorej poszukiwano najbardziej

' P. Grzegorczyk: Dopuszczalnosé i ksztalt apelacji w postgpowaniu cywilnym — per-
spektywy przyszlej regulacji z uwzglednieniem standardow konstytucyjnych i miedzynarodo-
wych. W: Postgpowanie rozpoznawcze w przysziym Kodeksie postepowania cywilnego. Red.
K. Markiewicz, A. Torbus. Warszawa 2014, s. 222.
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uzytecznego kompromisu w warunkach odradzajacego si¢ panstwa polskiego.
Prowadzone wowczas prace nad nowym polskim prawem procesowym byly
w istocie glebokim komparatystycznym studium, gdzie obok dwoch zasadni-
czych systemoéw — romanskiego w wersji francuskiej i rosyjskiej oraz german-
skiego w ujeciu austriackim i niemieckim, wzieto pod uwage takze najnowsze
kompilacyjne rozwigzania.

Mimo ograniczenia naukowej dyskusji w czasie drugiej transformacji,
w Polsce Ludowej, kiedy dokonano gruntownej przebudowy procedur sado-
wych zgodnie z narzuconym wowczas wzorcem radzieckim, w gaszczu ideolo-
gicznych wypowiedzi dostrzegamy rzeczowe, merytoryczne argumenty znane
zarébwno mig¢dzywojennej debacie, jak i wspotczesnej. Dotyczyly one zwlaszcza
konstrukeji srodka odwolawczego drugiej instancji, dopuszczenia w nim nowo-
$ci, zasady bezposredniosci, i sprawnosci postgpowania®. Przesagdzone jednak
w owczesnych realiach politycznych zlikwidowanie zalozen dotychczasowego
systemu $rodkéw odwotawczych ze ,,zb¢dnym i szkodliwym ogniwem” w po-
staci apelacji trafnie skonstatowal sedzia Sadu Najwyzszego Antoni Landau:
,»Bedziemy szczerzy, jesli powiemy, ze konieczno$ci zmuszajg nas do skaso-
wania drugiej instancji merytorycznej i dobrze zrobimy, jezeli o tym bedziemy
pamigtaé przy sprecyzowaniu przepisow procesowych™. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage na fenomen blyskawicznego, aczkolwiek wymuszonego, ujed-
nolicenia prawa, w tym prawa procesowego, w panstwach demokracji ludowej*.

W dobie trzeciej transformacji po 1989 r., a takze w ostatnich latach, ma-
teria srodkow odwolawczych byla przedmiotem wyjatkowej uwagi. W trakcie
przebudowy (1995) systemu $rodkéw odwotawczych z antydemkratyczng rewi-
zja nadzwyczajng® oddang do dyspozycji jedynie czynnika urzedowego, oraz
przywrocenia apelacji i kasacji, zdecydowano o zachowaniu dotychczasowych
cech zwyczajnego $rodka odwolawczego w drugiej instancji charakterystycz-
nych zarowno dla apelacji, jak i kasacji. Wspolczesnie przewazaja w nauce
prawa procesowego poglady przychylajace si¢ do pelnej apelacji z domieszka
apelacji ograniczonej. Proba rozstrzygniecia problemu potrzeby przyspieszenia
postgpowania i jednoczesnego nasycenia zwyczajnego Srodka odwotawczego
w wigkszym stopniu elementami apelacji byta nowelizacja polskiego procesu

2 A. Stawarska-Rippel: Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w $wie-
tle prac kodyfikacyjnych w Polsce (1918—1964). Studium historycznoprawne. Katowice 2015,
s. 325—337.

3 A. Landau. W: Konferencja w sprawie reformy ustroju i postgpowania sgdowego. ,,De-
mokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 4, s. 12.

4 K. Lubinski: Tendencje unifikacyjne w rozwoju prawa postgpowania cywilnego. W:
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewicz dedi-
catae. Red. A. Marciniak. £L6dz 1998, s. 230.

5 J. Gudowski: Poglgd na apelacje. W: ,, Aurea praxis aurea theoria”. Ksigga pamigtko-
wa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, T. 1. Red. J. Gudowski, K. Weitz. Warszawa
2011, s. 247.
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karnego z 27 wrzesnia 2013 r. Wprowadzajac do postgpowania karnego ele-
menty zapozyczone z anglosaskiej tradycji procesowej przebudowata rowniez
zasadniczo postgpowanie odwotawcze w celu zlikwidowania zjawiska nadmier-
nej kasatoryjnosci w drugiej instancji i zwiazanej z nig ,,multiinstancyjnosci”
przedtuzajacej postepowanie®.

Jednym z zasadniczych probleméw, z ktéorymi nauka prawa procesowego
zmaga si¢ niemal od samych jej poczatkdéw jest przyspieszenie postepowania:
»,Stuszne jest podkreslenie powszechnego zta, jakim jest przewlekanie proce-
sow, tak nieprzychylnie usposabiajace przeciwko wykonywaniu jurysdykeji sa-
dowej”’. Trudnosci rozstrzygniecia tego dylematu sprowadzajg si¢ do zakresu
ustepstw na rzecz przyspieszenia postgpowania kosztem ograniczenia praw
procesowych stron i pokrzywdzonego. W trakcie prac nad reforma pierwsze-
go polskiego kodeksu postgpowania karnego na Zjezdzie Prawnikéw Polskich,
ktory odbyt si¢ w dniach 4—38 listopada 1936 r. w Katowicach, uwypuklit ten
problem Stefan Glaser: ,,Mysla przewodnig przy urzadzaniu procesu karnego,
wzglednie ksztaltowania jego zasad, na ktorych si¢ ten proces opiera, winno
by¢ z jednej strony zapewnienie panstwu nalezytej realizacji wladzy karnej,
a z drugiej za$ ochrona wolnosci i swobdod obywatelskich przed nadmiernymi
ograniczeniami i upo$ledzeniami. Innymi stowy, ideg przewodnig winno by¢
tutaj zachowanie rozumnej réwnowagi, a w kazdym razie nalezytego stosunku
pomiedzy interesem publicznym i prywatnym’?.

Wspolczesnie zauwazono, ze dtugoterminowa tendencja zmian w proce-
sie karnym w Europie zmierza przede wszystkim w kierunku usprawnienia
1 przyspieszenia postepowania karnego. Bezposrednim wyrazem zarysowania
tej tendencji byla juz rekomendacja Rady Europy (1997) w programie Eu-
rope in time of change, ktora zalecita znaczne przyspieszenie postgpowania
karnego’. Cytujac wspotczesng komparatystke prawa karnego procesowego,
»goraczka sprawnosciowa opanowata karny wymiar sprawiedliwosci”'’. Row-

¢ P. Czarnecki: Quo vadis appelatio...? Rewolucja czy ewolucja w aktualnym modelu
postepowania odwotlawczego w sprawach karnych. W: Postepowanie odwotawcze w znowelizo-
wanym kodeksie postepowania karnego: od sprzeciwu do kasacji — gradacja srodkow zaskar-
zenia. Red. P. Czarnecki, M. Nowak. Krakow 2016, s. 15—36; S. Steinborn: Postepowa-
nie dowodowe w instancji apelacyjnej w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego.
,,Prokuratura i Prawo” 2015, z. 1—2, s. 149.

7 S. Golab: Skupienie i przyspieszenie postgpowania w procesie cywilnym. Lwow 1937, s. 9.

8 S. Glaser: Postulaty reformy procesu karnego. Referat na Zjazd Prawnikow Polskich.
,,Glos Prawa” 1936, nr 1—3, s. 21.

? S. Walto$, P. Hofmanski: Tendencje rozwoju modelu polskiego procesu karnego.
Proces karny XXI wieku. W: System prawa karnego procesowego. T. 1: Zagadnienia ogolne.
Red. P. Hofmanski. Warszawa 2013, s. 410.

10°J. Tontcheva-Turner: Limits on the search for truth in criminal procedure: a compa-
rative view. In: Comparative Criminal Procedure. Eds. J.E. Ross, S.C. Thaman. Cheltenham,
UK—Northampton, MA, 2016, s. 45.
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noczesnie daje si¢ zauwazy¢ w kontekscie harmonizacji i konwergencji mini-
malnych gwarancji proceduralnych jednostki tendencja do ostabiania bardzo
silnie uksztaltowanej w niektorych panstwach ochrony za cen¢ wzmocnienia
konkurencyjnych warto$ci!l. W zmieniajacych sie warunkach wcigz trwajg
poszukiwania nalezytej i odpowiadajgcej im proporcji migdzy ochrona praw
oskarzonego a wartoscig odkrywania prawdy, potrzeba ochrony bezpieczen-
stwa publicznego, walki z rosnacg przestepczoscig i ochrong interesé6w po-
krzywdzonego.

Interesujacym zjawiskiem na tle historii podejmowanych prob wypracowa-
nia procedury sadowej odpowiadajacej postulatom rzetelnosci, sprawiedliwos$ci
i ekonomii procesowej jest zblizanie si¢ dwoch wielkich rodzin prawa — ro-
mansko-germanskiej i common law. Charakterystyczne jest, ze w Europie kon-
tynentalnej wzorzec angielski przyjmowano jako remedium na niedomagania
wymiaru sprawiedliwosci. Wszak w tradycji angielskiej odnajdujemy spiritus
movens idei nowozytnego wymiaru sprawiedliwosci: powszechno$ci, réwnos-
ci, niezalezno$ci sadéw i1 niezawistos¢ sedziego, wdrozonych na Starym Kon-
tynencie najwczesniej w systemie prawnym rewolucyjnej Francji. We Francji
o szerokiej recepcji rozwigzan anglosaskich nie mogto by¢ jednak mowy: ,,ani
w Ameryce, ani nawet w Anglii nie bylo wszak ancien régime’'u w »konty-
nentalno-europejskim« wydaniu™?. Przyktadem tego zjawiska jest instytucja
sadow przysieglych. Zapozyczona z tradycji angielskiej i wprowadzona we
Francji w ustawodawstwie 1790—1791 r., a zmodyfikowana w 1808 r., two-
rzyta model kontynentalny tej instytucji. Wspolczesnie mozna zaobserwowac
zwigkszenie zakresu przeszczepiania na grunt tradycji kontynentalnej instytucji
proceduralnych wywodzacych si¢ z kultury common law, co sprzyja przyjmo-
waniu rozwigzan hybrydowych.

Kluczowa dla odpowiedniego ,,wymodelowania” systemu $rodkéw odwo-
tawczych jest konstrukcja srodka odwotawczego drugiej instancji. Stanowi ona
punkt wyjscia projektowanych rozwigzan. Z tego tez powodu charakter drugiej
instancji nalezy do zagadnien najbardziej spornych: ,,Spoér o nowosci nie jest
wigc nowoscig: nihili novi sub sole. Historycznie spor o problem nowosci sigga
az podstaw historii procesu w ogole. Wystarczy przypomnie¢ z nauki prawa
rzymskiego, ze juz w rzymskim procesie dekret jednego cesarza (Dioklecjana)
wprowadza je na widownie, a dekret Konstantyna znowu je uchyla. Justynian
za$ przywraca w calej petni”.

Warto zatem spojrze¢ na problemy dotyczace uksztattowania drugiej in-
stancji z perspektywy historycznej, zwtaszcza w kontekscie ,,boju” o apelacje

' JE. Ross, S.C. Thaman: Introduction: mapping dialogue and change in comparative
criminal procedure. In: Compraritive Criminal Procedure..., s. 3—4.

12.J. Baszkiewicz: Francja w Europie. Wroctaw—Warszawa—Krakow 2006, s. 94.

13 J. Skapski: System srodkéw prawnych w projekcie polskiej procedury cywilnej. ,,Glos
Prawa” 1927, nr 12, s. 424.
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w sprawach karnych toczonego w trakcie projektowania pierwszego polskiego
kodeksu postepowania karnego. Proponowane wowczas kontrowersyjne roz-
wigzanie polegajace na likwidacji apelacji od orzeczen kolegialnego sktadu
sadoéw okregowych w sprawach karnych nie byto do tej pory szerzej rozwa-
zane w literaturze przedmiotu', a zwlaszcza z uwypukleniem tta porownaw-
czego.

I1. Trudnosci wynikajace z istniejacej mozaiki prawnej w kontekscie pod-
jetych prac kodyfikacyjnych powodowaty, ze odrodzona Rzeczpospolita stata
si¢ nie tylko ,.kuznig pracy ustawodawczej”, lecz réwniez szczegdlnym ,,la-
boratorium prawa i ustawodawstwa poréwnawczego”, ktére pozwolito ,,badaé
i porownywac¢ warto$¢ nowoczesnego prawa polskiego — de lege ferenda —
z lex lata prawa obcego™?. Nalezy zaznaczy¢, ze poréwnawcze tlo prac ko-
dyfikacyjnych nie oznaczalo kompilacyjnosci przysztego polskiego prawa, co
podkreslano wielokrotnie jeszcze przed powotaniem Komisji Kodyfikacyjnej
Drugiej Rzeczypospolitej i nastepnie w trakcie jej prac. Panowata wowczas
powszechna zgoda co do tego, ze nowe polskie prawo nie moglo by¢ jedy-
nie ,rejestracjg” panujacej wtedy nauki i praktyki, ale powinno uwzgledniaé
rozwigzania tworcze najbardziej dogodne dla spoteczenstwa polskiego, by pro-
jektowane kodeksy nie staty si¢ anachronizmem juz od pierwszych chwil ich
obowigzywania'c.

Zwlaszcza w przedmiocie unifikacji ustroju sadow i prawa procesowego
pozadane bylo szybkie zaprojektowanie nowych polskich rozwigzan. Funkcjo-
nowanie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci dwdch réznych systemow $rod-
kéw odwotawcezych: kasacyjnego w wersji rosyjskiej, oraz rewizyjnego wedtug
modelu niemieckiego, zblizajacego si¢ znacznie do kasacyjnego, i austriackie-
go, wigzato si¢ ze skomplikowang strukturg oraz podwojng rola Sadu Najwyz-
szego (a w zasadzie potrdjna: Izba II dla wojewodztw centralnych, Izba I1I dla

14 Podstawowym opracowaniem dotyczacym ksztattowania si¢ polskiego prawa karnego
procesowego w okresie miedzywojennym jest ksigzka J. Koredczuka: Wplyw nurtu socjo-
logicznego na ksztalt polskiego prawa karnego procesowego w okresie miedzywojennym (Les
classiques medernes). Wroctaw 2007. Sam problem likwidacji apelacji od orzeczen sadow
okregowych byl incydentalnie poruszany w literaturze i w znacznej mierze w ujeciu fakto-
graficznym. M. Kober: Postulaty metod przyspieszenia postgpowania karnego w Il Rzeczy-
pospolitej. 'W: Przez tysigclecia: panstwo — prawo — jednostka. Red. A. Litynski,
M. Mikotajczyk. T. 2. Katowice 2001, s. 183—187. Zob. tez M. Kober: O srodkach odwo-
tawczych w polskiej procedurze karnej w okresie Drugiej Rzeczypospolitej. Uwagi na tle re-
gulacji kodeksu postgpowania karnego. ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2004,
s. 181—196.

15 Sprawozdanie Sekretarza Generalnego prof. E.S. Rappaporta, z dziesigcioletniej dzia-
talnosci Komisji Kodyfikacyjnej (1919—1929). W: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dziatl ogolny. T. 1, z. 12. Warszawa 1929, s. 373.

1o L. Jaworski: Najwazniejsze zadanie. ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1920,
nr 1—4, s. 1.
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wojewodztw potudniowych i Izba V dla wojewddztw zachodnich i Goérnego
Slgska), co petryfikowato istniejace roznice'’.

Roznorodnosci obowiazujacych regulacji towarzyszyto zroznicowanie ter-
minologii prawnej i funkcjonowanie dwoch konkurencyjnych jezykow praw-
niczych — jezyka prawnikow bylego Krolestwa Kongresowego i1 jezyka
prawnikéw matopolskich — bedace powodem ostrej polemiki w trakcie prac
kodyfikacyjnych. W konteksécie prac nad modelem s$rodkow odwolawczych
w sekcji cywilnego prawa procesowego znawca przedmiotu krytykowal przy-
jeta w projekcie terminologi¢: ,,Mamy tu pierwsza probke zwycigstwa systemu
romanskiego, podczas gdy ogodlna konstrukcja pozostaje zgodna z systemem
germanskim. Doboér nazwy nie jest zbyt szczgsliwym. Zastgpowanie nazwy
»érodek prawny«, znanej i przyjetej w dwu zaborach, przez nowa, obca, nie-
bedaca zreszta trafnym oddaniem jej pierwowzoru francuskiego, musi budzi¢
zastrzezenia™®. Przeciwnego zdania byl autor uzasadnienia projektu kodek-
su postepowania karnego przyjetego przez Komisje Kodyfikacyjng w dniu
28 kwietnia 1926 r.: ,,Wyrazenie »$rodki prawne« jest brzydkim germanizmem
— w dostownym thumaczeniu wyrazu Rechtsmittel, ktory ze swej strony jest
btednym tlumaczeniem tacinskiego wyrazenia »remedia iuris«, co wlasciwie
oznaczato lekarstwa procesowe (ius — proces), »$rodki zaradcze procesowe,
»sposoby prawowania sie«. Wyrazenia »érodki prawne« nie rozumie nikt, kto
nie zna prawniczego jezyka niemieckiego. [...] Jezyk polski posiada na ozna-
czenie tego pojecia przyjeta juz w 3/4 kraju nazwe »$rodki odwotawcze«, nie-
budzaca zadnych nieporozumien, ani nie stanowigca obcej naleciatosci, i nie
wiadomo dlaczego przez czgs¢ prawnikdéw polskich na rzecz germanizmu boj-
kotowang™"’.

Nie wdajac si¢ w dyskurs z argumentami pro i contra przyjeciu termi-
nologii na wzor francuski, nalezy stwierdzi¢, ze nie byl bez racji argument
przeciwnikow takiego ujecia, stwierdzajacy, ze ,,odwotanie si¢” znaczace tyle
co apelacja, jest pojeciem wezszym niz ,,$rodki prawne”. Wiadomo, Ze z sys-
temu francuskiego wywodzil si¢ podziat na Srodki odwotawcze zwyczajne
i nadzwyczajne, gdzie zwyczajnym byla jedynie apelacja, ktora absorbowata
instytucje zazalenia. Ten podzial przyjety rosyjskie ustawy procesowe (1864),
aczkolwiek z modyfikacjami francuskiego wzorca. Doktryna niemiecka de-
finiowata $rodki prawne jako przewidziane przez ustawe sposoby uchylenia

7" D. Malec: Sgd Najwyzszy w latach 1917—1939. W: Sgd Najwyzszy Rzeczypospolitej
Polskiej. Historia i wspolczesnosé. Ksigga jubileuszowa 90-lecia Sqdu Najwyziszego 1917—
2007. Red. A. Korobowicz. Warszawa 2007, s. 144, 146.

8 M. Waligorski: Srodki odwolawcze kodeksu postepowania cywilnego w oswietleniu
materiatow Komisji Kodyfikacyjnej. ,,Nowy Proces Cywilny” 1933, nr 10—16, s. 308—3009.

" Projekt ustawy postgpowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 28 kwietnia 1926, z uzasadnieniem. W: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Sekcja postepowania karnego. T. 2, z. 2. Warszawa—Lwow 1927, s. 569.
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niekorzystnych rozstrzygnie¢ sadowych przed ich prawomocnos$cia, za pomoca
ponownego rozpoznania sprawy przez sad wyzszy czyli: apelacje (Berufung),
rewizje (Revision) 1 zazalenie (Beschwerde). Podobnie ksztattowaty si¢ srodki
prawne w systemie austiackim z pewnym zréznicowaniem w zakresie $rodka
prawnego rozstrzyganego przez Sad Najwyzszy — Der Oberste Gerichtshof
(Sad Kasacyjny), ktéry w sprawach karnych nosit nazwe zazalenia niewazno-
$ci (Nichtigkeitsbeschwerde). Podobnie jak rewizja niemiecka, autriackie zaza-
lenie niewaznos$ci bylo suspensywnym i dewolutywnym srodkiem zaskarzenia,
przy czym szerzej dopuszczajacym niz w niemieckiej ustawie mozliwo$¢ orze-
kania merytorycznego®.

Sentyment do prawa francuskiego wigzal si¢ bezspornie z obowigzywa-
niem prywatnego prawa francuskiego na ziemiach polskich, traktowanego jako
rodzime 1 nienarzucone. Odegrato ono ogromng role w zachowaniu odrgbnosci
Polski od Rosji oraz przyczynilo si¢ do rozwoju polskiej nauki prawa i tym
samym tworzenia nowoczesnych poje¢ prawniczych: ,,To prawo francuskie,
narzucone przez jednych i czesto zwalczane przez innych, stato si¢ w sercu
Polski w ciggu XIX stulecia prawem drogim dla ludnosci polskiej, gwarancja
facznosci istniejacej bez przerwy pomiedzy Polska w niewoli a kulturg zacho-
du facinskiego Europy’”?!. Postugiwanie sie terminologig wiasciwg francuskie-
mu modelowi $rodkow odwotawczych nie przesadzilo o ostatecznym modelu
tych $§rodkéw w polskim prawie procesowym.

Antagonizm w zakresie terminologii prawnej poglebial si¢ wraz publikacja
projektow poszczegolnych sekeji Komisji Kodyfikacyjnej: ,,Tyle juz pisano o je-
zyku naszych ustaw, ze chyba juz zbytecznym begdzie do tylu uzasadnionych
krytyk dodawac infandum, regina jubes renovare dolorem. Czy doprawdy tak
trudno zdoby¢ si¢ na poprawng i zrozumiatg polszczyzne, gdy chodzi o usta-
wy, kazdego, kto przyjezdza z Warszawy, o to pytam — otrzymuj¢ stereotypo-
wa odpowiedz, winni temu galicjanie. A gdziez sg warszawscy prawnicy? Czy
podobna pomysle¢, aby wszystko dzialo si¢ bez ich udziatu?”?2. Ubolewat nad
tym Jakub Glass: ,,Winowajcow dzisiejszego skazenia jezyka upatruja w oby-
watelach z Malopolski, ktorych zgubnemu jakoby wptywowi przypisuja calg
dzisiejszg anarchi¢ jezykowa. Jad to germanski, za posrednictwem naszych bra-

2 E. Krzymuski: Wyklad procesu karnego ze stanowiska nauki i prawa obowiqzujgce-
go w b. dzielnicy austriackiej oraz z uwzglednieniem wazniejszych roznic na innych ziemiach
Polski. Krakow 1922, s. 197, 209, 211. Zob. tez J. Rosenblatt, J. Makarewicz: Ustawa
o postepowaniu karnym z dnia 23 maja 1873 r. razem z odnoszqcemi si¢ do niej ustawami
i rozporzqdzeniami. Krakow 1911, s. 36, 368—404.

2 E.S. Rappaport: Sprawozdanie z dziesigciolecia dziatalnosci KK 1919—1929. W:
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogolny. T. 1, z. 12. Warszawa 1929,
s. 374.

2 J. Bekerman: Kilka luznych uwag o naszem ustawodawstwie. ,,Gazeta Sagdowa War-
szawska” 1925, nr 35, s. 553.
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ci z Matopolski, zatru¢ miat polska dusz¢”*. O kontrowersji terminologicznej

wérod prawnictwa polskiego wspominat tez na zebraniu u Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, 18 lutego 1925 r., Henryk Konic: ,,Obok zarzutu powolnosci podno-
szono wielokrotnie w sferach szerszych oraz prawniczych, ze Komisja pozosta-
je pod jednostronnym wplywem prawa germanskiego, ze wptyw ten odbija si¢
na pracach Komisji, ktora rzekomo przeciwstawia¢ si¢ ma w swej wigkszosci
kierunkowi mysli prawniczej francuskiej”?. Istot¢ zjawiska tzw. patriotyzmu
dzielnicowego celnie ujat Jozef Skapski: ,,Prawo wciska si¢ we wszystkie pory
zycia ludzkiego, niepostrzezenie schodzi na dno duszy ludzkiej; exercitio juris
przemienia si¢ w consuetudo, potem staje si¢ inveterata consuetudo, czyli alter
natura. Céz dziwnego, ze cztowiek walczy o to, co stato si¢ jego druga naturg,
o prawo, do ktorego si¢ przyzwyczail”>.

Niezaleznie od animozji wynikajacych z patriotyzmu dzielnicowego prace
kodyfikacyjne w Polsce po pierwszej wojnie swiatowej, niemajace precedensu
w Europie a nawet na §wiecie, charakteryzowato czerpanie nie tylko z rodzi-
mych, ale tez z obcych rozwigzan. Prace Komisji Kodyfikacyjnej przypadaty
na czasy rozwoju prawoznawstwa poréwnawczego, co w istotny sposob wpty-
neto na jakos¢ prac kodyfikacyjnych. W zakresie prac nad prawem proceso-
wym budzi podziw glgboka analiza poréwnawcza dokonana przez referentéw.

W materiale porownawczym uwzglednionym przez sekcje prawa karnego
procesowego mozna jednak dostrzec przewage procedur karnych wzorowanych
na francuskim kodeksie postgpowania karnego (1808). Sekcja poddata analizie
regulacje kodeksdw, poza obowigzujacymi na ziemiach polskich, belgijskiego
(1878)%, szwajcarskiego kantonu Genewy (1884/1918)*, wloskiego (1913)%, hisz-
panskiego (1882)%*, wzorowanego na rosyjskim butgarskiego (1897)*, serbskiego
(1865) zasadniczo znowelizowanego w 1880°!, a takze wegierskiego (1896/1897)2,

2 I. Glass: O jezyku prawniczym polskim. ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1922, nr 31—
32, s. 262.

2 Przemdwienie H. Konica, przewodniczqcego podkomisji redakcyjnej na zebraniu u Pre-
zydenta Rzeczypospolitej w dniu 18 lutego 1925 1. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1925, nr 9,
s. 141.

2 J. Skapski: System srodkéw prawnych..., s. 432. Te wypowiedz cytowal wcze$niej
L. Gornicki: Dzialalnosé kodyfikacyjna Jozefa Skqpskiego seniora. W: Jozef Skqpski ojciec
1868—1950, Jozef Skapski syn 1921—1998. Krakow 2014, s. 67.

2 A4 History of Continental Criminal Procedure. Ed. W.E. Mikell [et al.]. Boston 1913,
s. 582—583.

27 Ibidem, s. 587.

2 Ibidem, s. 585—586. Zob. tez C. Calisse: History of Italian Law. Vol. 2. Washington
2001, s. 486.

¥ A History of Continental Criminal Procedure..., s. 584—585.

30 Ibidem, s. 591—592.

31 Tbidem, s. 592.

32 Ibidem, s. 582; T. Antal: Lessons and Criticism of the Criminal Jury in the History of
Hungary. ,,Canadian Social Science” 2015, Vol. 11, No. 6, s. 216.
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oraz japonskiego — gdzie pierwszy kodeks postgpowania karnego (1880) opar-
ty byl na wzorcu francuskim, lecz w krotkim czasie zostat zastgpiony nowym
kodeksem (1890) wzorowanym juz na prawie niemieckim, tak jak nastgpny
japonski kodeks z 1922 r.**. W obrebie zainteresowan cztonkow sekcji pra-
wa karnego procesowego byt réwniez karny proces turecki (1879), zastagpio-
ny w 1929 r. nowym tureckim kodeksem procedury karnej**. W przeciwien-
stwie do warszawskiego w przewazajacej mierze skltadu sekcji prawa karnego
procesowego, w pracach nad projektowaniem prawa cywilnego procesowego
uwzgledniono zwlaszcza: procedure cywilng szwajcarskiego kantonu Zurychu
z 1913 r. i szwajcarskiego kantonu Berna z 1918 r. oraz wegierska procedure
cywilng z 1911 r.%. W obrgbie zainteresowan cztonow Komisji znalazty si¢
réwniez procedura cywilna wloska (1865)%, grecka (1834)%, a takze angiclska
(1873—1875)*.

III. Ukryty pod inicjatami miedzywojenny znawca prawa obcego stusz-
nie wywodzit brak apelacji, albo jej ograniczenie, z przyjetej struktury sgdow-
nictwa. Funkcjonowanie sadoéw przysiegtych, tawniczych, wzglednie jednych
i drugich albo wylacznie panstwowych orzekajacych kolegialnie czy tez jedno-
osobowo determinowato mozliwo$¢ zlozenia apelacji. Analizujac zakres ape-
lacji w kilkunastu panstwach europejskich i pozaeuropejskich, wyréznit takie,
ktore zupelnie wyeliminowaty apelacje, wprowadzity apelacje ograniczonag,
oraz takie, ktore przyjelty peing apelacje w procesie karnym?®.

Zupelne wyeliminowanie apelacji przewidywalo szwajcarskie federal-
ne prawo postgpowania karnego z 1934 r., gdzie oprocz sagddéw panstwowych
funkcjonowaly rowniez sady przysieglych, a wyzszy federalny sad karny orze-

3 J. Izydorczyk: Kulturowe uwarunkowania stosowania prawa karnego w Japonii. ,,Ar-
chiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2012, z. 2, s. 81.

3% A History of Continental Criminal Procedure..., s. 593; F. Yenisey: The organization
of Criminal Justice in Turkey. In: Introduction to Turkish Law. Eds. T. Ansay, D. Wallace
Jr. The Netherlands 2011, s. 237.

3 A. Stawarska-Rippel: Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym..., s. 385.

% M. Waligorski: Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu. War-
szawa 1947, s. 26—27; S. Ptaza: Historia prawa w Polsce na tle porownawczym. Cz. 3: Okres
miedzywojenny. Krakoéw 2001, s. 492—493; M. Cappelletti, JH. Merryman, J.M. Perillo:
The Italian Legal System. Redwood City, CA, 1967, s. 50—51. Zob. tez C. Calisse: History of
Italian Law. Vol. 2. Washington 2001, s. 791—792.

37 K.D. Kerameus: Judicial System and Civil Procedure in Greece. In: Structures of
Civil and Procedural Law in South Eastern European Countries. Eds. T. Ansay, J. Basedov.
Berlin 2008, s. 122.

% C.H. van Rhee: English Civil Procedure until the Civil Procedure Rules (1998). In:
European Traditions in Civil Procedure. Ed. C.H. van Rhee. Antwerpen—Oxford 2005,
s. 146—160.

¥ L.L.: Apelacja w procesie karnym za granicq. ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1936, nr 43,
s. 599.
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kal w pierwszej instancji w sktadzie pieciu sedziow*’. Federalne sady przysieg-
tych orzekaly w pierwszej instancji w najpowazniejszych sprawach: zdrady
stanu, rewolty lub gwaltu w stosunku do wladz federalnych, przest¢pstw prze-
ciw prawu migdzynarodowemu, szczegdlnych przestepstw urzedniczych, prze-
stepstw politycznych, ktore wywotaty lub przyczynity si¢ w jakikolwiek spo-
sob do rozruchéw, do ktoérych sttumienia wezwano wojsko federalne*'. Wyzszy
federalny sad karny orzekal w sprawach czynoéw zakazanych przez federalne
prawo karne. Sad kasacyjny trybunatlu federalnego, w sklad ktérego wchodzi-
ta Izba oskarzenia i Izba karna, stanowit najwyzszg instancje sadowa. Rozpa-
trywal $rodki wnoszone od orzeczen sadéw nizszych z powodu pogwalcenia
przepisow prawa federalnego, lub jego niewlasciwego zastosowania. Srodkami
odwotawczymi byty: zazalenie (la plainte) wnoszone przeciw czynno$ciom se-
dziego $ledczego, prosba o uniewaznienie (le pourvoi en nullité) z powodu po-
gwalcenia przepisow proceduralnych od orzeczen sadéw przysiegtych — naru-
szenie przepisow prawa materialnego mozna bylo podnies¢ jedynie wzgledem
orzeczen lzby Karnej, oraz rewizja (la revision) wnoszona zaréwno na korzys¢
skazanego, jak i1 przeciwko osobie uniewinnionej lub skazanej na zbyt niska
kare. Sad kasacyjny uchylat zaskarzony wyrok z wyjatkiem rewizji wniesionej
w interesie skazanego chorego psychicznie lub niezyjacego albo w interesie
powoda cywilnego, kiedy wydawat wyrok w sprawie*.

W Portugalii, gdzie funkcjonowaty jedynie sady panstwowe (koronne), od
wyrokow sadow pierwszej instancji stuzyla jedynie kasacja®.

Apelacje ograniczong przewidywaty procedury karne: niemiecka (1877),
austriacka (1873) i norweska (1887). W pierwszej potowie XX w. zarysowuje
si¢ w tych panstwach tendencja do zawezania mozliwosci wnoszenia apela-
cji, przy czym w Niemczech i Austrii ograniczenia te nie dotyczyly orzekania
o karze i o powddztwie cywilnym w procesie karnym*. Austriacka procedura
karna znata apelacje co do winy tylko od wyrokéw sadow powiatowych. Od
wyrokow sadoéw okregowych i sadow przysieglych dopuszczata jedynie apela-
cje co do kary i rozstrzygniecia o powddztwie cywilnym w procesie karnym.
Niemiecka procedura karna dopuszczala apelacje od wyrokow sadow nizszych
orzekajacych w pierwszej instancji: sagdow tawniczych i sadow pokoju, z wy-
jatkiem przypadku, gdy wyrok sedziego pokoju dotyczyt popetnionego wykro-
czenia, a oskarzony zostat uniewinniony albo skazany wylacznie na grzywne.
Podobnie rozwigzywata t¢ kwestie hiszpanska procedura karna (1882) oraz

40 Tbidem.

4 L.L.: Szwajcarski kodeks postegpowania karnego. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936,
nr 31—32, s. 468.

4 Tbidem, s. 469—470.

“ K. Bzowski: Dwie czy trzy instancje w postgpowaniu karnym. ,,Glos Sadownictwa”
1936, nr 5, s. 348.

4 L.L.: Apelacja w procesie karnym..., s. 600.
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procedura karna szwajcarskiego kantonu Genewy (1884), dopuszczajac apelacje
tylko w sprawach rozpoznawanych przez s¢dziego jednoosobowo i nie przewi-
dujac apelacji od wyrokéw sadéw kolegialnych®. Niemiecka nowela proceso-
wa z 1924 r. rozszerzyla w istocie mozliwo$¢ wniesienia apelacji, zmieniajgc
wlasciwos¢ sadu tawniczego, ktoremu przekazane zostaty sprawy rozstrzygane
dotychczas przez izby karne sadow krajowych, oraz czg$¢ spraw, w ktorych
wlasciwe byly wczesniej sady przysiegtych. Jedynie od wyrokow sadow przy-
siegltych 1 wyrokow wyzszego sadu krajowego, orzekajacego w pierwszej in-
stancji w wyjatkowych przypadkach, apelacja nie byta dopuszczalna*. Dalsze
jednak zmiany (1932), stuzace usprawnieniu i przyspieszeniu postgpowania,
ograniczyly mozliwos¢ wnoszenia $rodkow prawnych, dajac stronie jedynie
wybdr pomiedzy wniesieniem apelacji i rewizji (zblizonej zasadniczo do kasa-
cji)¥’. Réwniez znowelizowana w latach 1929—1935 norweska procedura karna
ograniczyta prawo skazanego do sktadania apelacji. Sady norweskie orzeka-
ty w pierwszej instancji w sktadzie kolegialnym tawniczym (przewodniczacy
i dwoch tawnikow) albo w sktadzie trzech sgdziow zawodowych. Obok sadow
panstwowych funkcjonowaly w Norwegii takze sady przysiegtych*.

Serbska procedura karna z 1865 r. zasadniczo znowelizowana w 1880 r.,
wzorujaca si¢ na regulacjach austriackich, dopuszczata apelacje od wyrokow
sadow okregowych w szerokim zakresie, aczkolwiek nie uznawata bezposred-
niosci w sadzie apelacyjnym, ktory rozstrzygat wylacznie na podstawie mate-
riatu pisemnego®.

Apelacje w petnym zakresie, z wylaczeniem jej od sadu przysigghych, je-
zeli takie funkcjonowaty, przyjeto w wigkszosci panstw: Francja, Belgia, Ro-
sja, Butgaria, Rumunia, Wegry, Wtochy, Grecja, Szkocja, Turcja, Egipt, Chiny
i Japonia®.

Jedyna zatem procedura karna obowiazujaca na terenach polskich przed
odzyskaniem niepodleglosci i ktorej] moc obowigzujgcg utrzymano tymczaso-
wo po 1918 r., przewidujaca formalnie apelacje peing, byta ustawa rosyjska
(1864). Szerokiej krytyce poddano jednak ograniczenie zasady bezposrednio-
$ci w praktyce sadow z bylego zaboru rosyjskiego, gdzie s¢dzia orzekajacy na

% A. Mogilnicki: Apelacja w sprawach karnych. ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924,
nr 21, s. 312.

4 S. Glaser: Dookola apelacji w sprawach karnych. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936,
nr 45—46, s. 624.

47 S. Ptaza: Historia prawa w Polsce na tle porownawczym..., s. 570; Projekt ustawy
postepowania karnego..., s. 585; L.L.: Apelacja w procesie karnym..., s. 600.

8 L.L.: Apelacja w procesie karnym..., s. 601.

¥ Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 585; A History of Continental Criminal Pro-
cedure..., s. 592.

0 Projekt ustawy postepowania karnego..., s. 585; L.L.. Apelacja w procesie karnym...,
s. 601—602.
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podstawie protokolow pierwszej instancji stawat si¢ ,,iudex peius informatus™'.
Poza tym rosyjska reforma z 1864 r., bedaca krokiem milowym w ewolucji
rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci, nie stanowita dwczesnie postepu w Eu-
ropie. Autorzy rosyjskiej reformy (1864) zainspirowani przede wszystkim roz-
wigzaniami francuskimi w zakresie organizacji sadownictwa i procedur sado-
wych musieli uwzgledni¢ takze warunki rodzime. Zasadniczym zalozeniem
rosyjskiej reformy byto oddzielenie sadownictwa od administracji, co miato
skutkowa¢ eliminacjg niekorzystnego zjawiska powszechnej korupcji. Elemen-
tami zreformowanego systemu rosyjskiego sadownictwa sta¢ si¢ miaty instytu-
cje wywodzace si¢ pierwotnie z systemu angielskiego, a charakterystyczne dla
systemu porewolucyjnego sadownictwa francuskiego w ujeciu kontynentalnym
— sady przysigglych i sedziowie pokoju — jak i wywodzaca si¢ z Francji
instytucja kasacji. Najbardziej kontrowersyjnym elementem rosyjskiej refor-
my bylo orzekanie w powazniejszych sprawach karnych z tawa przysigghych.
Ta instytucja spotkala si¢ w Rosji z silng opozycja srodowisk intelektualnych.
Gléwnym argumentem przeciwko wprowadzeniu sadow przysiegtych bylo ni-
skie uswiadomienie prawnicze spoteczenstwa rosyjskiego i1 brak odpowiedniej
moralnosci. Rosyjska procedura karna wprowadzona (1876 r.) na terenach byle-
go Krolestwa Kongresowego w zmodyfikowanej formie nie przewidywata, jak
wiadomo, sadéw przysigghych.

,»Sad przysiegltych to temat do zagadnienia, ktére jak i kara glowna dzieli
prawnikow na dwa poniekad nieprzejednane obozy”*. W sporze o sady przy-
sieglych podnoszono najwczesniej zarzut przeszczepiania na nieprzygotowany
grunt kontynentalny instytucji obcej 1 niewyprobowanej (A. Feuerbach, a na-
stepnie R. von Mohl)*. Zasad¢ niewzruszalno$ci werdyktow sadow przysigg-
tych, orzekajacych w najpowazniejszych sprawach, postrzegano jako najwigk-
szg ich wade*. Tendencjom z poczatku XX w. do zacie$niania apelacji towa-
rzyszylo zjawisko przeciwne, a mianowicie wprowadzenie apelacji od orzeczen
sadow przysiggtych. Jednoczesnie jednak zauwazalny byl wowczas wyraznie
trend do zastepowania sgdoéw przysiggtych sadami tawniczymi.

Momentem przetomowym w zakresie zasady niewzruszalno$ci wyrokow
sadu przysiegtych byto uchwalenie w Anglii The Criminal Appeal Act of 1907

U Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 581.

52 B. Wisznicki: Sqdy przysieglych. ,,Palestra” 1927, nr 6, s. 241.

53 P. Stebelski: Sqdy przysieglych i sqdy tawnicze. Lwow 1912, s. 7, M. Materniak-
-Pawtowska: Z dziejow sqdow przysieglych na ziemiach polskich w XIX wieku. ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2014, z. 1, s. 121.

% R. Heinze: Angielska jury w poréwnaniu z francuzko-niemieckim sqdem przysieglych.
Thum. J. Benzef. Warszawa 1874, s. 67—72.

55 A.C. Forester: Criminal Appeal under the Criminal Appeal Act of 1907 with Rules of
Court and Forms. London 1908.
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wprowadzajacego apelacje od orzeczen sadu przysiggtych w sprawach karnych®®
zarowno w zakresie stanu faktycznego, jak i naruszenia prawa’’. Ten Akt za-
inaugurowat powstanie karnego sadu apelacyjnego (The Court of Criminal Ap-
peal), co postrzegano jako epokowg zmian¢ w praktyce angielskiego wymiaru
sprawiedliwosci®. Bezposrednim impulsem do wprowadzenia tej zasadniczej
zmiany byla stynna sprawa Adolfa Becka sagdzonego w Old Bailey, niestusznie
skazanego w 1896 r. za oszustwo innego cztowieka (Thomasa Smitha), i uta-
skawionego w 1904 r.¥. Skutkiem wprowadzonych w Anglii w 1907 r. zmian
w celu wzmocnienia zaufania do wymiaru sprawiedliwosci byto dopuszcze-
nie apelacji od wyrokow sadoéw przysiegtych takze na kontynencie zazwyczaj
w ramach tzw. poziomej instancji apelacyjne;j.

Na III Miedzynarodowym Kongresie Prawa Karnego, ktory odbyl sig
w 1933 r. w Palermo, debatowano miedzy innymi, czy w sprawach karnych
nalezy utrzymac system sadoéw przysiegltych, czy tez zastapi¢ go systemem
tawniczym. Podjecie uchwaty poprzedzito wygloszenie referatow przedstawi-
cieli Polski: Aleksandra Mogilnickiego, Stefana Glasera i Emila S. Rappaporta.
A. Mogilnicki opowiedziat si¢ za sadem przysiegtych jako za jedynie specy-
ficzng gwarancja niezawislosci sedziowskiej w karnym wymiarze sprawiedli-
wosci. S. Glaser przedstawil negatywne aspekty funkcjonowania sadow przy-
siggtych, lecz w konkluzji opowiedzial si¢ za nimi. E.S. Rappaport, ktory byt
przeciwny zaréwno sgdom przysiggltym, jak i tawniczym, preferowat system
sadow panstwowych wyspecjalizowanych w karnym wymiarze sprawiedliwo-
$ci. W podjetej na kongresie uchwale podkreslono rozbiezno$ci w teorii i prak-
tyce poszukiwania najdoskonalszej postaci sadu karnego. Nie zanegowano sta-
nowczo systemu wlasciwego dla panstw, w ktorych sady przysiegtych staty sie
tradycja narodowa (Francja, Belgia). Zdaniem wickszo$ci ten system mogt by¢
udoskonalony co do sktadu i funkcjonowania. Niezaleznie od tego, w uchwa-
le sformutowano ogdlne wytyczne dla organizacji sadow tawniczych zgodnie
z najnowszym wowczas ustawodawstwem wloskim®.

To wlasnie we Wtoszech najwczesniej zrodzita si¢ idea likwidacji sadow
przysiggtych. Z funkcjonowaniem tej instytucji wigzano wzrost przestgpczosci
— ,,przysiegli zauzurpowali sobie prawo monarsze, bo prawo utaskawiania™'.
Wilochom wtorowali przedstawiciele roznych szkot w prawie karnym z Nie-
miec, Belgii, a takze Francji, gdzie jeden z najwybitniejszych 6wczesnych filo-

K. Dynowski w: Apelacja w niebezpieczenstwie. Warszawa 1928, s. 8.

57 A.C. Forester: Criminal Appeal under the Criminal Appeal Act of 1907..., s. 5.

% Ibidem, s. VII.

% P.D. Marshal: 4 comparative analysis of the right to appeal. ,,Duke Journal of Com-
parative & International Law” 2011, No. 22, s. 8—9.

¢ E.S. Rappaport: IIl Migdzynarodowy Kongres Prawa Karnego w Palermo. ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933, z. 3, s. 799.

8! P. Stebelski: Sqdy przysigglych..., s. 9.
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zoféw 1 kryminologéw — Gabriel Tarde, twierdzil, ze dalsze funkcjonowanie
sadow przysieglych rownoznaczne jest z zastojem wymiaru sprawiedliwo$ci®’:
,B0 co6z powolato je do zycia, czy istotna potrzeba, upatrujagca w nich naj-
wickszg rekojmi¢ skutecznego wymiaru sprawiedliwosci? Byta u nas epoka
nasladowniczosci, wskazywano na Angli¢, urzadzajaca swe instytucje prawne
na szerokich podstawach samorzadnych, ol$niewal nas liberalizm wiekowy an-
gielski 1 przenies$liSmy na grunt nasz instytucje, ktéra w swym zaczatku nosila
juz zarod $mierci”™®. Przeciwnikiem instytucji sagdu przysiggtych byt Edmund
Krzymuski, ktéry uznat ja za niebezpieczna dla porzadku prawnego, twierdzac
jednoczes$nie, ze o winie orzeka¢ moze i powinien tylko sedzia zawodowy®*.

Znawca przedmiotu, z punktu widzenia organizacji sadow przysiggltych
u schytku lat trzydziestych XX w., podzielit panstwa Europy na cztery grupy:
takie, ktore jak Holandia nie wprowadzity u siebie sadow przysiegtych; pan-
stwa, ktore nie zmienily w niczym tych sadoéw od ich wprowadzenia, jak Ja-
ponia (na wzor kontynentalno-europejski); panstwa, ktore wprowadzity zmiany
w przyjetym poczatkowo systemie sadow przysiegtych, czyli Francja, Belgia,
Hiszpania, Austria, szwajcarski kanton Genewa; w ostatniej grupie znalazty si¢
panstwa, ktore zupetnie zniosty system sadoéw przysiegtych — Niemcy, Wto-
chy, Rosja radziecka, Jugostawia oraz szwajcarskie kantony Berna i Bazylei,
gdzie z wyjatkiem Jugostawii przyjeto sady tawnicze®.

1V, Problemy z ujednoliceniem terminologii prawnej i tworzeniem nowego
polskiego jezyka prawniczego nie byty jednak podstawowymi, z jakimi przyszto
si¢ zmierzy¢ Komisji Kodyfikacyjnej. Do priorytetowych zagadnien z pewnos$cia
nalezata liczba instancji oraz model $rodkéw odwotawczych. Komisja Kodyfika-
cyjna podjeta w maju 1920 r. uchwale, w ktorej stwierdzita, ze ustrodj sadow-
nictwa karnego nalezy oprze¢ na zasadzie dwu instancji z jednym dla catego
panstwa polskiego Sagdem Najwyzszym o charakterze kasacyjnym. Tym samym
pierwszg instancje dla spraw ,,mniejszej wagi” przewidziano sady powiatowe
oraz miejskie, ktore miaty orzeka¢ jednoosobowo, a odwotanie od ich wyrokow
przystugiwalo do sagdow okrgegowych. W sprawach powazniejszych pierwszg in-
stancje miaty stanowi¢ sady okregowe orzekajace w skladzie trzech sedziow.
Komisja Kodyfikacyjna postanowila w rzeczonej uchwale, ze druga instancja
dla tych sadow (w sprawach bez udziatu przysieglych) beda sady apelacyjne®®.

2 M. Materniak-Pawtowska: Z dziejow sqdow przysigglych..., s. 123; P. Stebelski:
Sqdy przysiegtych..., s. 9.

6 Cyt. za: P. Stebelski: Sqdy przysieglych..., s. 9.

* Tbidem, s. 10.

% W. Nestorowicz: Sqdy przysieglych w Anglii i na kontynencie Europy. ,,Gtos Sadow-
nictwa” 1937, nr 9, s. 722.

% Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas
3 czerwca 1919 do 31 maja 1920. W: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat
ogolny. T. 1, z. 2..., s. 84.
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Niespelna cztery lata pozniej cztonkowie sekcji postepowania karnego, za-
poznajac si¢ z projektem przygotowanym przez gtownego referenta A. Mogil-
nickiego, postanowili odstapi¢ od zajmowanego wczesniej stanowiska i poj$¢
jeszcze dalej, skreslajac z projektu przepis dopuszczajacy apelacje od wyrokow
sadow okregowych orzekajacych bez udziatu przysiggltych®. Prawdopodobnie
osoba, ktora przyczynila si¢ do tego, byt cztonek sekcji Walenty Miklaszewski,
autor uwag do pierwszego projektu kodeksu®®. Swoje stanowisko ogtosit nieco
wezesniej, bo pod koniec 1923 r. na tamach ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”
w tekscie zatytutlowanym Czy mozna nadal utrzymaé apelacje w sprawach
karnych®. Wydaje si¢, ze opublikowanie tego artykutu mozna chyba uznaé za
symboliczny poczatek dtugiej i zawzigtej dyskusji na temat obecnosci apelacji
w przyszlym kodeksie postepowania karnego.

W. Miklaszewski byl zagorzatym przeciwnikiem utrzymania apelacji i na
poparcie swego stanowiska przedstawil szereg argumentdéw, ktore z czasem
weszly na stale do arsenatu zwolennikow likwidacji tego $rodka odwotawcze-
go. Twierdzit on, ze fundamentalna zmiana procesu karnego, polegajaca na
odejsciu od zasady pisemnosci oraz legalnej teorii dowodowej i wprowadzeniu
w ich miejsce zasady bezposredniosci oraz swobodnej oceny dowodow, podwa-
zyta sens apelacji. Do momentu wprowadzenia tej zmiany s¢dziowie orzekali
wylacznie na podstawie protokotéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy zgodnie
z zasadg goud non in actis non est in mundo. Te same protokoty byly rowniez
przedmiotem analizy sadu drugiej instancji’.

Nowe reguly procesowe mowiagce o orzekaniu zgodnie z wewngtrznym
przekonaniem nabytym po bezposrednim zbadaniu dowodéw i okoliczno$ci
powodowaty, zdaniem W. Miklaszewskiego, ze $rodek odwotawczy zamie-
niat si¢ w appelatio a iudice bene informato, ad iudicem peius informatum.
Trudno byto bowiem zbada¢ w drugiej instancji owo wewnetrzne przekonanie.
Poza tym apelacja przyczyniala si¢ do przewlektosci postepowania, generowa-
ta o wiele wyzsze koszty procesu, a takze zmniejszala ciazaca na sadzie od-
powiedzialno$¢, byt on bowiem przekonany, ze jego btedy czy niedopatrzenia
zostang poprawione przez sad wyzszej instancji’'.

7 Projekt ustawy postgpowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 28 kwietnia 1926, z uzasadnieniem. W: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Sekcja postepowania karnego. T. 1, z. 1. Warszawa—Lwow 1926—1927,
s. 8, 71; Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 580.

% S. Grodziski: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1981, T. 33, z. 1, s. 67—69, 77, K. Pol: Poczet prawnikow polskich. Warszawa
2000, s. 335.

% W. Miklaszewski: Czy mozna nadal utrzymac apelacje w sprawach karnych. ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1923, nr 40, s. 358—360.

0 Ibidem, s. 359.

' Tbidem, s. 359—360.



202 Anna Stawarska-Rippel, Tomasz Adamczyk

W. Miklaszewski zastrzegl, ze jego zdaniem utrzymanie apelacji, ale tyl-
ko na okres przejSciowy, byloby mozliwe jedynie pod pewnymi warunkami,
ktore — trzeba to wyraznie podkreslic — miaty w rzeczywistosci utrudnic
1 zniecheci¢ strong do jej sktadania. Miedzy innymi nalezato wprowadzi¢
bardzo krotkie terminy o charakterze prekluzyjnym (24 godziny na o$wiad-
czenie o checi wniesienia apelacji oraz 7 dni na jej dostarczenie sadowi),
ktorych niedotrzymanie miato powodowa¢ uprawomocnienie si¢ wyroku. Na-
lezalo tez ustanowi¢ wysokie wpisy, ktore miaty przepada¢ w razie oddalenia
apelacji. W przypadku, gdyby sad drugiej instancji utrzymat wyrok w mocy
oznaczalo to dla skazanego obowigzek pokrycia kosztéw postepowania oraz
jego utrzymania w areszcie $Sledczym. Ciekawie brzmial rowniez postulat, by
sad zawiadamiat rad¢ adwokacka o petnomocniku, ktory podpisat bezzasadna
skarge’.

W. Miklaszewski przyznawal, Ze obostrzenie warunkéw miato doprowadzi¢
do znacznego zahamowania wnoszenia apelacji, poniewaz, jego zdaniem, nad-
uzywano tej mozliwosci. Nie przedstawit jednak zadnych danych statystycz-
nych, ktére potwierdzatyby postawiong przez niego tezg. Dla nalezytego wy-
konywania wymiaru sprawiedliwo$ci wystarczata kasacja, dzigki ktorej mozna
bylo wychwyci¢ btedy formalne, a w razie wyjscia na jaw nowych okoliczno$ci
i dowodow mozna bylo wznowi¢ postgpowanie.

Zmiana stanowiska sekcji postepowania karnego nie spotkata si¢ z uzna-
niem wszystkich cztonkéow. Szczegélnie glo$no zaprotestowato dwoch z nich,
a mianowicie A. Mogilnicki i Henryk Ettinger, a wsparl ich Franciszek Nowo-
dworski, prezes Wydziatu Karnego Komisji Kodyfikacyjnej, wiceprezes sek-
cji postepowania karnego. A. Mogilnicki, bedac gtéwnym referentem sekcji,
przedstawit w uzasadnieniu do projektu poglady zaréwno przeciwnikow, jak
i zwolennikéw pozostawienia apelacji od wyrokéw sadéw okregowych™.

Jeden z najcze$ciej stawianych zarzutow pod adresem postgpowania w in-
stancji apelacyjnej zwigzany byt z faktem rozstrzygania sprawy przez sedziego
na podstawie protokotow, ktorych rzetelno$¢ czgsto pozostawiata wiele do zy-
czenia. Ponadto s¢dzia nie miat kontaktu z podsagdnym i wyrokowat na pod-
stawie materiatu papierowego, ktoéry ,,nigdy z calg Scisloscig nie odbija zeznan
swiadka i wyjasnien oskarzonego””. Bylo to, zdaniem przeciwnikow apela-
cji, jawnym naruszeniem zasady bezposrednio$ci. Sytuacji nie ratowal nawet
przepis zezwalajacy na wezwanie $wiadkoéw czy bieglych, poniewaz sady bar-
dzo rzadko korzystaly z tego uprawnienia. Potwierdza¢ to miato orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, ktory bardzo czgsto uchylal wyroki z tego powodu. Zreszta

2 Tbidem, s. 360.

' S. Grodziski: Komisja Kodyfikacyjna..., s. 75, 78; K. Pol: Poczet..., s. 527, 909—911.

™ Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 580—612; zob. tez A. Mogilnicki: 4pela-
cja w sprawach..., s. 307—312.

S Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 581.
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nawet wezwanie swiadka przed oblicze sadu drugiej instancji nie wniostoby za
wiele z uwagi na uptyw czasu, ktory musiatl przyczynié¢ si¢ do zatarcia wielu
szczegotdow w pamigei przestuchiwanego™.

Efektywnos¢ represji karnej zalezata réwniez od czasu, jaki uptynat od
popetnienia przest¢gpstwa do momentu prawomocnego skazania, a postgpowa-
nie apelacyjne z pewnoscig go wydtuzalo, co podwazalo wiare spoteczenstwa
w prawidtowy wymiar sprawiedliwosci.

Zarzut naruszenia zasady bezposredniosci, ktory podnosili przeciwnicy
apelacji, nie przekonywat ich oponentow. Dowodzili oni, ze sad apelacyjny
mogt orzekac na podstawie protokotow i opiera¢ si¢ na dowodach pisemnych,
jesli nie budzily jego watpliwo$ci. W razie pojawienia si¢ takowych powinien
bezposrednio zapoznaé¢ si¢ miedzy innymi z zeznaniami $wiadkow. Zada-
niem projektodawcy bylo takie zredagowanie stosownych przepisow, by jak
najbardziej ograniczy¢ mozliwos¢ odmowy wezwania $wiadkow przez sad
apelacyjny”’.

Zwolennicy apelacji domagali si¢ jej wprowadzenia rowniez w przypadku
wyrokow, ktore mialy wydawaé majace powsta¢ w przysztosci sady przysieg-
tych. Jednym stowem szli dalej niz przewidywal projekt w swym pierwotnym
ksztalcie. Wychodzili bowiem z zatozenia, ze blgdu poczynionego przez ten
sad ,,co do istoty sprawy, prawie niepodobna naprawic¢”. Ich zdaniem projekt
zawieratl réwniez pewng niekonsekwencje, ktora wynikata z faktu, iz apela-
cja przewidziana byla od wyrokow saddéw jednoosobowych rozpatrujacych
1zejsze przestepstwa, a nie przystugiwata w przypadku ciezkich przestepstw
sadzonych przez sady okregowe’. W trakcie postepowania kasacyjnego Sad
Najwyzszy nie mogt skutecznie zakwestionowaé, chociazby zle poczynionych
ustalen faktycznych czy wiarygodnosci swiadkéw. Sad apelacyjny mogt z ko-
lei naprawi¢ nie tylko dostrzezone pomytki, ale takze btedy formalne, co na-
stepowato o wiele szybciej 1 nie musiato, jak w przypadku kasacji, wigzac si¢
z uchyleniem wyroku i przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Uzasadnienie projektu stato si¢ podstawg referatu, ktory wyglosit A. Mo-
gilnicki w trakcie trwajacego w czerwcu 1924 r. w Wilnie Zjazdu Prawnikow.
Do argumentéw zwolennikéw pozostawienia apelacji dodat kilka wiasnych
przemyslen. W referacie odniodst si¢ miedzy innymi do zarzutu przeciwni-
kéw apelacji, ktorzy podnosili, iz sady nie zawsze funkcjonowaty nalezycie.
Z tego powodu tym bardziej zachodzita koniecznos¢ utworzenia sadow ape-
lacyjnych stanowiacych instancje kontrolujaca. A. Mogilnicki przekonywal, ze
,»przy ztych sadach zadna ustawa nie bedzie dobrze dziatala” i dlatego trze-

6 Ibidem.

77 Ibidem, s. 584—585

8 ‘W podobny sposéb argumentowali przeciwnicy apelacji. ,,Skoro jedna instancja wystar-
cza w sprawach o najci¢zsze zbrodnie, dlaczego nie ma wystarczyé w sprawach o mniej cigzkie
przestepstwa”. Projekt ustawy postepowania karnego..., s. 582—583.
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ba stworzy¢ takie przepisy procesowe, ktore szybko i latwo pozwolg napra-
wi¢ pomytki”. Warto réwniez zwroci¢ uwage na apel, ktory zawart na koncu
wystapienia. Podkreslit w nim, ze wprowadzanie apelacji od orzeczen sadow
kolegialnych byto trendem $wiatowym, tym samym Polska budujaca dopiero
wlasne sagdownictwo powinna byla przytaczy¢ si¢ do tych panstw, a nie trzy-
ma¢ sie kurczowo rozwigzan, od ktérych odchodzono®.

Zblizone poglady prezentowat H. Ettinger — drugi ze wspomnianych opo-
nentdw przyjetego rozwigzania. Sugerowal on, ze polskie uregulowania po-
winny podaza¢ w tym samym kierunku co regulacje francuskie, a nie ,tak
obce nam pomysty ducha germanskiego™®!. Zresztg nawet w Niemczech od lat
trwala w gronie uczonych oraz politykéw dyskusja nad rozszerzeniem apelacji
i argumenty przeciwnikow gloszacych potrzebe zmniejszenia kosztow procesu,
odcigzenia sadow, uproszczenia postegpowania nie znajdywaty nowych sojusz-
nikow®2. Przyktadem, ktory jeszcze lepiej miat oddziatywac na przeciwnikoéw
apelacji, byt angielski proces karny, w ktorym od roku 1907 dopuszczono ja
nawet od orzeczen sadow przysiegtych.

H. Ettinger przekonywat w swoich wywodach, ze problem apelacji wiazat
si¢ rowniez z zagadnieniem niezawistosci s¢dziowskiej. Zwrocit uwage na fakt,
ze s¢dziowie pierwszej instancji, ktérzy znajdowali si¢ dopiero u progu karie-
ry, mogli nie by¢ wystarczajaco odporni na wptywy wiadzy wykonawczej czy
tez na naciski spoleczenstwa, ktére mogty odbi¢ si¢ na sposobie wyrokowania.
Projekt zawieral wprawdzie gwarancje niezawistosci, ale H. Ettinger ostrze-
gal, ze postrzeganie sgdziego niczym powolnego panstwu urzednika byto, jego
zdaniem, ,,ponurym wytworem austriacko-germanskiego biurokratyzmu”, kto-
ry wciaz pokutowal w niektorych sferach polskiego spoteczenstwa. Dlatego to
wlasnie sedziowie apelacyjni dawali wigksze gwarancje przeciwstawienia si¢
takiemu traktowaniu®.

Apelacji nie nalezalo uzalezniaé takze od tego, jaki sktad sadzacy orzekal
w danej sprawie. Ettinger przekonywal, ze wyrok wydany przez sad kolegialny
nie r6zni si¢ niczym od tego, ktéry oglosit sad jednoosobowy, poniewaz gtos
jednego energicznego s¢dziego mogt przewazy¢ nad pozostatymi. Kolegialno$¢
zmniejszata mozliwo$¢ btedu, ale nie chronita jednak w stu procentach przed
jego popetnieniem. Mozliwo$¢ odwolania si¢ od wyroku pierwszej instancji
byta zatem niezbgdna z racji czestej ich wadliwosci. Taki wniosek mial ptynac

” A. Mogilnicki: Apelacja w sprawach..., s. 312.

80 Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 585; zob. A. Mogilnicki: Apelacja w spra-
wach..., s. 312.

8 H. Ettinger: W obronie apelacji w sprawach karnych. ,Palestra” 1924, nr 4, s. 195,
199; M. Kober: Postulaty metod przyspieszenia postepowania karnego w Il Rzeczypospolitej.
W: Przez tysigclecia..., s. 186.

8 H. Ettinger: W obronie..., s. 196.

8 Ibidem, s. 198.
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z analizy orzecznictwa sadow apelacyjnych w bylym zaborze rosyjskim oraz
orzeczen Sadu Najwyzszego®.

Ponadto, zwazywszy na wielko§¢ okregow apelacyjnych dziatalnos¢ tych
sadow, miata rowniez pozytywny wplyw na ujednolicanie represji karnej i ni-
welowanie znacznych réznic w wymiarze kary®.

Jednym z najgorliwszych obroncéw apelacji spoza Komisji Kodyfikacyjnej
byl znany przedwojenny adwokat Marian Niedzielski®. Swoj sprzeciw ogto-
sit drukiem w postaci dwoch artykutéw. Na tamach ,,Palestry” opublikowat
w 1927 r. Apelacje w niebezpieczenstwie, a nieco pdzniej rozszerzong wersje
tego wystgpienia ogtlosit obok artykutu sedziego Sadu Najwyzszego Janusza
Jamontta w broszurze pod tym samym tytutem. Publikacja ta stanowita zapis
dyskusji, jaka zorganizowal Polski Zwigzek Prawnikéw Kresowcow®’,

Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ blizej tezom postawionym przez obu
autorow. M. Niedzielski swoje rozwazania zaczat od stwierdzenia, ze likwida-
cji powinny podlegac te instytucje, ktdre nie wytrzymaty proby czasu, dowiod-
ty swojej jatowosci, a tego z pewnoscig nie mozna bylo powiedzie¢ o sadach
apelacyjnych. Wyroki i uzasadnienia tych sadéw sktadaty sig, jego zdaniem, na
powazny dorobek mysli sedziowskiej. Podwazenie tego dorobku, a takze same-
go istnienia sgdow apelacyjnych wymagato analizy statystycznej ich dziatalnos-
ci, a takiej do tej pory nie przeprowadzono. M. Niedzielski wytkngt Komis;ji
Kodyfikacyjnej, ze planowane zniesienie apelacji od wyrokow sadow okrego-
wych nie zostalo poprzedzone badaniami statystycznymi i opierano si¢ w tej
materii jedynie na spekulacjach teoretycznych®®.

Trudu zdobycia danych statystycznych podjat si¢ prokurator Sadu Najwyz-
szego Jan Guminski, ktory sporzadzil szczegotowe zestawienie na przykladzie
VIII Wydziatu Karnego Sadu Okrggowego w Warszawie. Z jego obliczen wy-
nikato, ze Sad Apelacyjny do 1 wrzesnia 1927 r. rozpoznal 298 spraw, z kto-
rych zatwierdzit 254. Tym samym uchylit tylko 15% wyrokéw. Ponadto cigzyty
na nim sprawy zalegte za lata 1925—1926 w liczbie 359. Niski odsetek apelacji
1 spore zaleglo$ci byly wystarczajacym argumentem przeciwko drugiej instan-
cji merytorycznej®.

8 H. Ettinger: Uwagi nad projektem ustawy postgpowania karnego. ,Palestra” 1925,
nr 3, s. 668; podobne uwagi zgtaszal prokurator Karol Kowalski w artykule Uwagi o projekcie
ustawy postgpowanie karne. ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1925, R. 50, s. 112.

8 H. Ettinger: W obronie..., s. 198.

8 7. Weglinski: Adwokat Marian Niedzielski. ,,Palestra” 1977, nr 1, s. 110—112.

8 M. Niedzielski: dpelacja w niebezpieczenstwie. ,,Palestra” 1927, nr 12, s. 520—525;
Apelacja w niebezpieczenstwie (na tle projektu procedury karnej). Warszawa 1928.

8 M. Niedzielski: Apelacja..., s. 521.

% Szczegblowe obliczenia zob. J. Guminski: Srodki odwolaweze wedlug projektu u. p. k.
»Gazeta Sadowa Warszawska” 1927, nr 40, s. 551; M. Kober: O srodkach..., s. 187—188.
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Z kolei M. Niedzielski dysponowat danymi jednego z wydziatow karnych
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory w ciggu roku rozpatrzyt 1628 spraw
apelacyjnych i w 1011 spraw zmienil wyroki, jakie zapadly w pierwszej instan-
cji. Podat réwniez, co miato $wiadczy¢ o poziomie, jak i stabilnosci orzeczni-
czej tego sadu, ze w latach 1925—1927 w ogolnej liczbie osadzonych przez
Sad Najwyzszy spraw uchylone wyroki Sadu Apelacyjnego Warszawie stano-
wilty zaledwie 1,5%°.

Wyliczenia dotyczyly zaledwie jednego okregu apelacyjnego, ale M. Nie-
dzielski sugerowal, ze moga one da¢ pewnego rodzaju wyobrazenie o po-
ziomie se¢dzidow pierwszej instancji. Jednakze odrodzona Rzeczypospolita
nie miata mozliwosci, by w krotkim czasie zaradzi¢ zlej sytuacji kadrowej
i zwlaszcza na rubiezach kraju zapewni¢ wysoki poziom kadry sgdziowskie;j.
Problemem nie byt tylko poziom wyksztatcenia, ale takze niedostateczna
liczba sedziow. Zwazywszy na dramatycznie niskie uposazenie s¢dzidow spo-
ra ich cze$¢ odchodzita z zawodu. Ta smutna konstatacja pojawila si¢ zresztg
w trakcie dyskusji cztonkow sekcji postepowania karnego nad wlasciwoscia
rzeczowg sagdoéw grodzkich. Zwracat na to uwage takze M. Niedzielski i byt
to, jego zdaniem, kolejny argument za utrzymaniem apelacji, zwazywszy, ze
Sad Najwyzszy zgodnie z projektem miat by¢ instancjg wylgcznie kasacyj-
ng i tym samym nie mogt bada¢ meritum sprawy’. Na marginesie warto
moze doda¢, ze zdaniem M. Niedzielskiego gwarancje prawidlowego wymia-
ru sprawiedliwos$ci miat utrudnia¢ ponadto przepis art. 517 § 1—3 projektu,
ktory bardzo rygorystycznie regulowat mozliwosci wniesienia kasacji. Auto-
rzy przewidywali, ze ztozenie kasacji ,,oczywiscie lekkomyslnie lub jedynie
w celu dziatania na zwloke” zagrozone byto grzywna od 50 do 1000 zlotych
z zamiang, w razie niemoznosci $ciggnigcia, na areszt do jednego miesigca.
Ponadto sad zawiadamiat wtadze dyscyplinarne obroncy lub pelnomocnika,
ktory podpisat kasacj¢. Przypomina to pomyst W. Miklaszewskiego odno$nie
bezzasadnej apelacji. Nalezy doda¢, ze owe restrykcje nie dotyczyly oskarzy-
ciela publicznego®.

Warszawski adwokat zakonczyl swoje rozwazania pewnego rodza-
ju przestrogg. Odrodzenie Rzeczypospolitej i zerwanie wiezéw prawnych

% Rozpatrzonych spraw 1628, w 710 zmieniono wymiar kary, 229 uniewinniono skaza-
nych w pierwszej instancji, 72 uniewinnionych w pierwszej instancji skazano zob. M. Nie-
dzielski: Apelacja..., s. 522.

! Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja postgpowania... T. 1, z. 1,
s. 120; zob. tez referat M. Niedzielskiego: Apelacja..., s. 21.

2 Cztonkowie sekcji uzasadniali obecno$¢ takiego przepisu przecigzeniem sprawami Sadu
Najwyzszego, ale chyba sami nie byli do konca o tym przekonani, skoro w dalszej cz¢sci uza-
sadnienia stwierdzili, ze ich obawa jest raczej przesadzona. Ostatecznie przepis w tej postaci
nie znalazt si¢ w kodeksie. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja postgpo-
wania... T. 1, z. 1, s. 76; Projekt ustawy postepowania karnego..., s. 626; por. M. Kober:
O srodkach..., s. 192.
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z panstwami zaborczymi oraz mozliwo$¢ stanowienia wlasnego prawa nie
powinny sktania¢ do bezmyslnego rzucania si¢ w wir eksperymentow usta-
wodawczych, ktore — jak gorzko konstatowatl — stworzyty wiele ,,ustaw nie-
zdolnych do zycia”®.

W podobnym tonie rozpoczat swoje wywody drugi z referentow, wspo-
mniany juz se¢dzia Sadu Najwyzszego J. Jamontt. Przypomnial on reakcje
delegata na migdzynarodowa konferencje karng, ktory, dowiedziawszy si¢
o planowanej likwidacji apelacji, stwierdzit, ze poziom sadow okrggowych
w Polsce musial by¢ niezwykle wysoki, skoro projektodawca zdecydowat si¢
na taki krok®.

Jak pamigtamy, podstawowym argumentem przeciwnikoéw apelacji bylo to,
iz naruszata ona, ich zdaniem, zasady bezposredniosci i ustnosci. Sedzia J. Ja-
montt wskazywat, ze problem lezal w innym miejscu i sprowadzat si¢ do py-
tania, jak zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed samowola sadoéw, nie ograniczajac
jednoczes$nie sedziowskiego orzekania na podstawie wewngtrznego przekona-
nia i swobodnej oceny. Tym zabezpieczeniem miata by¢ instancja wyzsza, czy-
li sad apelacyjny, ktéra sprawowatyby kontrole merytoryczng. Takiej funkcji
nie mogl przeciez spetni¢ Sad Najwyzszy pozbawiony mozliwosci oceny usta-
len faktycznych, materiatu dowodowego oraz kwestionowania wymiaru kary.
J. Jamontt obawial sig, ze przy tak daleko zakladanej swobodzie orzekania sad
kasacyjny przeksztalci si¢ z czasem w rewizyjny, czyli jego zdaniem w ,,apela-
cje gorszego gatunku, bo bez prawa sprawdzania dowodow™®.

,Polityka kar” to zwrot, ktory znajdziemy w wypowiedziach zwolennikow
utrzymania apelacji. Pojawil si¢ on w zwiazku ze zmiang postrzegania istoty
kary, jak i prawa karania. Swoboda w wyborze, jak i w wymiarze sankcji, beg-
daca poktosiem przyjecia teorii kary celowej, niosta za sobg ryzyko razacych
dysproporcji w orzekaniu za takie same przestepstwa. Dlatego sad apelacyjny
mial czuwaé¢ nad w miarg spojng polityka karng®.

J. Jamontt w swoich rozwazaniach nawigzal réwniez do zarzutu, iz ape-
lacja generowa¢ miata dodatkowe koszty. Nie mial tu na mysli wydatkow
zwigzanych bezposrednio z procedura, ale ze zwigkszeniem obsady sadow
apelacyjnych w Malopolsce i bytym zaborze pruskim. Skarb Panstwa miatby
trudnos$¢ z udzwignigciem tego wydatku, co powodowatoby prawdopodobnie
zwiekszenie liczby spraw rozstrzyganych przez sedziow jednostkowych w sa-
dach okrggowych. Projektodawca wyszedt za zalozenia, ze lepiej byto utrzy-
mac sklady kolegialne kosztem apelacji. J. Jamontt nie byt do konca przekona-
ny co do stuszno$ci tezy o lepszym poziomie wyrokowania kilkuosobowych
sktadéw 1 przytoczyl opini¢ prezesow sadow, ktorzy stwierdzili na swoim

% M. Niedzielski: Apelacja..., s. 524.
%% Referat J. Jamontta: Apelacja..., s. 31.
% Ibidem, s. 33—34.

% Ibidem, s. 35.
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zjezdzie, ze sedziowie orzekajacy jednostkowo czynili to rownie dobrze, jak
sktady kolegialne®”.

W ciekawy sposob odniost si¢ do problemu oszczednosci znany warszaw-
ski adwokat Kazimierz Sterling. Pisal on bardzo przytomnie, iz kodeks two-
rzy si¢ na lata i dlatego nalezy patrze¢ w przyszto$¢ oraz zaktadac, ze Polska
bedzie si¢ rozwija¢ i stworzy z czasem silne podstawy materialne dla swojej
panstwowosci. Likwidacja apelacji bytaby jedynie pozorna oszczednos$cia, po-
niewaz rostaby tym samym liczba wnoszonych kasacji, a co za tym idzie nale-
zatoby regularnie zwigksza¢ sktad Sadu Najwyzszego®®.

Przeciwnicy apelacji taczyli oszczedno$¢ nie tylko ze splaszczeniem struk-
tury sadownictwa, ale rowniez z samg procedurg. Podnosili, Ze utrzymanie dru-
giej instancji merytorycznej generowalo wigksze koszty procesu, dlatego — jak
sedzia Sadu Najwyzszego Bronistaw Wisznicki — przekonywali, by rozszerzy¢
wiasciwos¢ rzeczowa sadow przysiegtych. Zwiekszenie ich kompetencji miato
przyczyni¢ si¢ do oszczedno$ci czasu i pracy, poniewaz zbednym statoby si¢
pisanie uzasadnien wyrokéw. Swiadomos¢, ze nie ma drugiej instancji mery-
torycznej wymusitaby na sgdziach skrupulatniejsze prowadzenie postgpowania,
drobiazgowe sprawdzenie dowodow. Poza tym wyrok zapadatby szybciej i kara
w nim wymierzona oddziatywataby skuteczniej na spoteczenstwo®.

Cytowany nieco wczesniej K. Sterling nie w apelacji doszukiwat si¢ przy-
czyn wydtuzania postgpowania, ale miedzy innymi w licznie wydawanych
aktach prawnych, ktore zaburzaly ustalony porzadek rozpatrywania spraw,
w niezbyt energicznie prowadzonych dochodzeniach i $ledztwach czy w braku
dyscyplinowania §wiadkow niestawiajgcych si¢ w sadzie!'.

V. Kilkuletnia batalia w obronie apelacji przyniosta skutek. W przyjetym
i ogltoszonym w 1928 r. kodeksie postepowania karnego przepis art. 457 prze-
widywat apelacje od wyrokow sadow grodzkich oraz od wyrokéw sadow okre-
gowych wydanych w pierwszej instancji. Zgodnie z treécig art. 458 byla to
apelacja petna zarowno co do winy, jak i kary'.

Jednym z najcze$ciej powtarzanych przez prawnikow truizméow, bez wzgle-
du na epoke, jest postulat stabilnosci prawa, ktore ma da¢ obywatelowi poczu-
cie bezpieczenstwa prawnego. A. Mogilnicki przekonywal, iz kazda zmiana
wykraczajaca poza kosmetyczne poprawki burzy te pewno$¢ i zardbwno spote-

7 Referat J. Jamontta: Apelacja..., s. 36.

% K. Sterling: W palgcej sprawie. ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1928, nr 2, s. 21;
H. Ettinger: Uwagi..., s. 667.

% B. Wisznicki: Sqdy..., s. 247—248.

100 K. Sterling: W palgcej..., s. 22.

01 Art. 457: ,,Strony moga zaktada¢ apelacje od wyrokéw sadow grodzkich oraz od wy-
rokow sadoéw okregowych wydanych w pierwszej instancji, o ile ustawa inaczej nie stanowi.
Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 r.”. Kodeks postegpowania karnego (Dz.U.
RP 1928, nr 33, poz. 313).
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czenstwo, jak i organy panstwa powinny wpierw zzy¢ si¢ z aktem prawnym,
zrozumie¢ jego istote, nauczy¢ sie go stosowaé i dopiero wtedy, gdy pozna si¢
jego stabe strony, przystgpowaé do reformy!®2.

Kodeks nie przeszedt takiej proby, gdyz juz w 1932 r. zostat powaznie zno-
welizowany'”®. Zmiany, jakie zostaty wtedy wprowadzone, wynikaty po czgs-
ci z sytuacji polityczno-gospodarczej kraju'®. W pazdzierniku 1929 r. wybu-
chat §wiatowy kryzys gospodarczy. Dla mtodego panstwa, jakim byta Polska,
byl on szczegolnie dotkliwy. W tym czasie pojawity si¢ glosy domagajace si¢
wprowadzenia przez panstwo radykalnych oszczgdnos$ci, ktore nie ominetyby
rowniez wymiaru sprawiedliwosci. Autorem jednej z takich wypowiedzi byt
sedzia Stanistaw Zaleski, ktory opublikowal na tamach ,,Glosu Sadownictwa”
dwa bardzo kontrowersyjne w swej tresci artykuty'®.

Warto poswigci¢ nieco miejsca tym publikacjom, gdyz tezy w nich za-
warte stanowity zapowiedz zmian, jakie wprowadzono do kodeksu w sierpniu
1932 r. Pierwszym postulatem S. Zaleskiego byto znaczne zredukowanie stanu
sedziowskiego oraz aparatu urzedniczego w sadach'®. Za tym powinno byto
pojs¢ zredukowanie instancji oraz ograniczenie mozliwosci korzystania z ape-
lacji oraz kasacji. S. Zaleski nie byt zwolennikiem apelacji, ale godzit si¢ na
jej utrzymanie tylko ze wzgledu na problem z zapewnieniem wystarczajacej
liczby najlepszych sedziow w sadach pierwszej instancji. Dlatego w sprawach
drobnej wagi, jak obelgi stowne czy wykroczenia przeciw zarzadzeniom poli-
cyjnym, postepowanie nalezalo zakonczy¢ w sadzie pierwszej instancji. Ponad-
to konieczne bylo zwigkszenie liczby spraw, w ktorych orzekaliby pojedynczy
sedziowie. Nie miato to spowodowac pogorszenia jako$ci wyrokowania, w za-
wodzie pozostaliby bowiem tylko najlepsi. Sktady jednoosobowe mialyby sa-
dzi¢ zarowno w pierwszej, jak 1 w drugiej instancji, co byloby jedynie sforma-
lizowaniem powszechnej praktyki, gdyz sedzia S. Zaleski twierdzit, ze tylko

referent znal rozpatrywang sprawe!?’.

12°A. Mogilnicki: Postulaty reformy procesu karnego, Referat na Il Zjazd Prawnikow
Polskich w Katowicach. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, nr 35—36, s. 490.

103 Ustawa z dnia 21 stycznia 1932 r. zmieniajaca niektore przepisy postgpowania karnego
(Dz.U. RP nr 10, poz. 60); Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmienia-
jace niektore przepisy postepowania karnego (Dz.U. RP nr 73, poz. 662).

14 3. Koredczuk: Wplyw nurtu..., s. 192.

105°S. Zaleski: Dwa kryzysy. Kryzys prawa i sqdownictwa oraz kryzys gospodarczy.
,Glos Sadownictwa” 1931, nr 11, s. 593—602; Idem: Dwa kryzysy. Reforma sqdownictwa
karnego. ,,Gtos Sadownictwa” 1932, nr 1; artykuly wywotaty sporo fermentu zob. H. Zahor-
ski: ,,Kryzys prawa i sgdownictwa”. ,,Gtos Sadownictwa” 1932, nr 1, s. 3—5; J. Hroboni:
Z rozwazan nad ,,Dwoma kryzysami”. ,,Gtos Sadownictwa” 1932, nr 4, s. 194—198.

06 S, Zaleski: Dwa kryzysy..., s. 8; o takiej redukcji informowal minister sprawiedliwos-
ci Czestaw Michatowski w trakcie debaty nad budzetem ministerstwa. Z. Zaleski: W Sejmie
i Senacie. O wymiarze sprawiedliwosci. ,,Glos Sagdownictwa” 1932, nr 4, s. 226.

7S, Zaleski: Dwa kryzysy..., s. 9—10, 15—17.
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Wspomniana wcze$niej nowelizacja z sierpnia 1932 r. rozszerzyta znaczaco
mozliwo$¢ orzekania jednoosobowego nie tylko w postepowaniu w pierwszej
instancji, ale rowniez w instancji odwotawczej'%.

Problem obecnosci i sposobu uregulowania apelacji w kodeksie tylko na pe-
wien czas zszedl na dalszy plan. Dyskusja odzyla z catg moca kilka lat p6znie;j.
Okazja ku temu byl III Zjazd Prawnikow Polskich, ktory odbyt sie¢ w listopadzie
1936 r. w Katowicach. Swoje stanowiska uczeni oraz praktycy prezentowali na
famach prasy prawniczej juz od poczatku roku zjazdowego.

Wypowiedz, ktora wywolala szczegélny rezonans w srodowisku, byta po-
ktosiem dyskusji dotyczacej reformy procesu karnego, jaka odbyta si¢ w lutym
i marcu 1936 r. w Towarzystwie Prawniczym w Warszawie. Jej autorem byt
sedzia Sadu Najwyzszego Kazimierz Bzowski'”, ktory w artykutach opubliko-
wanych w ,,Glosie Sagdownictwa” oraz ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej” zapro-
ponowat radykalne zmiany w obowigzujacej wowczas procedurze'’.

K. Bzowski byl zwolennikiem rozwigzan niemieckich i austriackich w po-
stepowaniu karnym. Domagat si¢ zniesienia apelacji i wprowadzenia w jej
miejsce § 362 ustawy z 1873 r.!'l, Twierdzit, ze przepis ten, obowigzujac prze-

198 Zob. art. 20, 381—386, 491 podaje numeracje za tekstem jednolitym, Obwieszczenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 wrzes$nia 1932 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Kodeksu postgpowania karnego (Dz.U. RP nr 83, poz. 725).

19 Kazimierz Bzowski byt Zastepcg Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w latach
1947—1953. O jego dziatalno$ci w Sadzie Najwyzszym w Polsce Ludowej zob. A. Bereza:
Sqd Najwyzszy w latach 1945—1962. Organizacja i dzialalnos¢. Warszawa 2012, s. 48 i nast.

10 K. Bzowski: Dwie czy trzy..., s. 348—353; Idem: Jeszcze o liczbie instancji w poste-
powaniu karnym. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, nr 42, s. 580—582.

- Trybunal kasacyjny ma prawo, po wystuchaniu prokuratora jeneralnego, w drodze
nadzwyczajnej i nie bedac zwigzanym warunkami w § 353 okreslonemi, zarzadzi¢ wznowienie
postepowania karnego na korzy$¢ oskarzonego za zbrodnie lub wystepek, jezeli:

1) podczas wstepnej narady nad zazaleniem niewaznosci, albo po rozprawie jawnej co do tegoz
albo

2) podczas narady nad sprawozdaniem wedtug § 341 ztozonem albo nakoniec

3) roztrzagsajac akta na szczegdlny wniosek prokuratora jeneralnego,

wazne ma powody powatpiewaé, azali okolicznosci faktyczne bedace podstawa wyroku sg praw-

dziwe, a watpliwos$ci tych nie uchylity nawet szczegdlne dochodzenia, jakieby trybunat zarzadzit.

W takich przypadkach trybunal kasacyjny moze takze natychmiast nowy wydaé wyrok
i mocg tegoz uwolni¢ obwinionego od zarzutu lub tagodniejszy wymiar kary do niego zastosowac
(§ 360 ustep 3); atoli potrzebna jest do tego jednomys$lnos¢ i zgodzenie si¢ prokuratora jeneralnego.

Wnhioski stron prywatnych zmierzajace do tego, aby trybunat kasacyjny wydat jedng z po-
wyzej wymienionych uchwal, maja sady, do ktorychby je wniesiono, odrzuci¢; nie mozna ich
rowniez nigdy roztrzasa¢ na rozprawie ustne;.

Do wznowienia postgpowania karnego zarzadzonego przez trybunat kasacyjny stosuja si¢
przepisy § § 358 1 359.

Rozstrzygnigcie pytania, czy wykonanie kary nalezy wstrzymac i czy dalsze postgpowanie
nalezy odesta¢ do innego okregu, nalezy wytacznie do trybunatu kasacyjnego”. Ustawa o po-
stepowaniu karnem z dnia 23 maja 1873 r. razem z odnoszqcymi si¢ do niej ustawami i roz-
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szto 50 lat w Austrii oraz 10 lat w Polsce, zdat egzamin''?. Postulat zniesienia
omawianego $srodka odwotawczego nie wynikal z checi odcigzenia 1 ulatwienia
pracy sedzidw czy tez ograniczenia praw oskarzonego, ale z potrzeby dopaso-
wania procedury do obowigzujacych tendencji w prawie karnym materialnym.
Kiedy wiodaca byla szkota klasyczna, kara miata by¢ odwetem proporcjonal-
nym do przestgpstwa i sedzia badat jedynie, czy oskarzony dopuscit si¢ za-
rzucanego mu czynu oraz jaki przepis nalezy zastosowac. Sytuacja zmienita
si¢, gdy na pierwszy plan wysune¢la si¢ szkota socjologiczna, ktéra uznata, ze
dla prawidtowego wymierzenia sprawiedliwo$ci s¢dzia miat pozna¢ osobowo$¢
sprawcy, by moc orzec sankcj¢ celowa. Zbudowanie kodeksu karnego z 1932 r.
na tych zatozeniach wymuszato, zdaniem s¢dziego K. Bzowskiego, dostosowa-
nie polskiego procesu do tych koncepcji. Nalezalo zatem dopracowac reguty
postgpowania przygotowawczego oraz jak najlepiej zorganizowaé sadownictwo
kolegialne pierwszej instancji, poniewaz tylko ono z uwagi na bezposredni kon-
takt z oskarzonym bylo w stanie zrealizowa¢ postulat indywidualizacji kary'?.

W wypowiedziach zwolennikow apelacji podkreslano migdzy innymi zna-
czenie gwarancji procesowych, traktowanie oskarzonego jak podmiotu prawa.
K. Bzowski nie kwestionowat bynajmniej tych zasad, ale zwrécit uwage na cos,
co w zasadzie nie pojawiato si¢ w ich rozwazaniach. Jego zdaniem nie mozna
bylo utozsamiac¢ ,,interesow wymiaru sprawiedliwosci z interesem li tylko oskar-
zonego”. Tak si¢ dzialo od XIX w., kiedy to zerwano z dawnym okrutnym pro-
cesem i w centrum uwagi znalazt si¢ oskarzony, spychajgc niejako na drugi plan
pokrzywdzonego'*. Wymierzenie kary przy wieloinstancyjnosci trwato niezwy-
kle dtugo i tracito moc oddziatywania na sprawce czy spoleczenstwo, a ofiara
badz jej rodzina zmuszone byty czeka¢ na zakonczenie procesu karnego, by zre-
alizowa¢ zasadzone powodztwo cywilne albo dopiero z nim wystgpi¢. Dlatego,
jak pisat obrazowo ,w epoce tak szalenie wzmozonego tempa zycia, w epoce
radia i samolotow”, nalezalo ograniczy¢ liczb¢ instancji oraz znie$¢ apelacje od
wyrokow sadow okregowych, co przyspieszyloby postgpowanie i obnizylo jego
koszty. Dowodzi¢ tego miato chociazby 61% wyrokow zatwierdzonych w latach
1933—1935 przez jeden z wydzialow warszawskiego Sadu Apelacyjnego. W po-
zostatych przypadkach wyroki byly uchylane Iub zmieniane. Jezeli nastgpito to
z powoddéw prawnych, to sad drugiej instancji wstepuje w role Sadu Najwyzsze-
go. Jesli nastapito to ze wzgledéw faktycznych, to musiaty by¢ one zmianami na

gorsze z racji operowania wadliwg procedura'”.

porzgdzeniami. Red. J. Rosenblatt, J. Makarewicz. Krakow 1911, s. 492—495. W cytacie
zachowano oryginalng pisownig.

2 K. Bzowski: Dwie czy trzy..., s. 348; M. Kober: Postulaty metod..., s. 184—I185.

13 K. Bzowski: Jeszcze..., s. 580—58]1.

14 Tdem: Dwie czy trzy..., s. 352—353.

15 Tbidem, s. 353; K. Bzowski: Jeszcze..., s. 581—582; zob. tez M. Kober: Postulaty
metod..., s. 184.
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Redakcja ,,Gazety Sadowej Warszawskiej” postanowita ustosunkowac sie
do tez przedstawionych przez K. Bzowskiego i w numerze 41 opublikowata
swoje stanowisko, w ktoérym stanela na strazy apelacji w procesie karnym.
Rzeczony artykut byt kompilacja najwazniejszych wypowiedzi, a takze refe-
ratow, ktore przyszli dyskutanci zdecydowali si¢ opublikowaé przed otwarciem
listopadowego zjazdu prawnikow w Katowicach''®.

Warto w tym miejscu pochyli¢ si¢ nad nimi oraz nad sprawozdaniem z ob-
rad sekcji karnej sporzadzonym przez wspominanego juz wielokrotnie adwo-
kata M. Niedzielskiego'’. W trakcie dyskusji zarysowaly si¢ dwa diametral-
nie przeciwstawne stanowiska. Pierwsze reprezentowane migdzy innymi przez
A. Mogilnickiego, ktory byt zwolennikiem powrotu do rozwiazan z 1928 r.,
czyli oczyszczenia kodeksu ze wszystkich dotychczasowych nowelizacji''s.
Bardzo krytycznie podchodzil do styczniowej nowelizacji z 1932 r., a zwlasz-
cza wprowadzonego przez nig art. 493 § 1—4, ktéry ograniczat, jego zdaniem,
tak daleko postgpowanie dowodowe (ograniczenia nie dotyczyly prokuratora),
ze czynil z apelacji instytucje w zasadzie iluzoryczna'®. Dowodzil, iz sady
drugiej instancji bardzo skwapliwie zaczely korzystaé z tego przepisu i coraz
bardziej przeksztatcaly si¢ w instancje na poly kasacyjne. A to z kolei pro-
wokowato glosy podwazajace sens utrzymywania apelacji w kodeksie, ktora
w przypadku wyposazenia Sadu Najwyzszego w prawo tagodzenia kary stata-
by si¢ kompletnie zbedng'?’.

A. Mogilnicki konstatowat ze smutkiem, iz wystarczyto tak dalece skrepo-
wac¢ apelacje, by stata sie niepotrzebna tak samo, jak parlament czy samorzad.
Zwazywszy na bardzo krytyczny stosunek bylego prezesa Sadu Najwyzszego
do dziatalnos$ci obozu sanacyjnego byta to czytelna aluzja do sytuacji politycz-
nej, jaka panowata w Polsce lat trzydziestych, zwlaszcza po przyjeciu Konsty-
tucji kwietniowej'!.

Radykalnie odmienng postawg zaprezentowat E.S. Rappaport, ktory za-
proponowat stworzenie nowego kodeksu postgpowania karnego. Ten radykalny
postulat uzasadnit odejsciem od zasad panstwa liberalnego w strong rozwigzan

116 Redakcja ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”: W sprawie utrzymania apelacji w sprawach

karnych. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, nr 41, s. 570—572.

7" Sprawozdanie p. Mariana Niedzielskiego, adwokata, z dyskusji nad sqdem jednooso-
bowym i zniesieniem wzglednie utrzymaniem apelacji. ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1936,
nr 47.

8 A. Mogilnicki: Postulaty..., s. 490.

9 Tdem: KPK wymaga zmian. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, nr 16, s. 242; na to
samo zwracal uwage S. Glaser, ktory postulowal wykreslenie z kodeksu wspomnianego arty-
kutu, by mdéc znowu moéwi¢ o rzeczywistej apelacji. A ponadto sugerowat, by wyposazy¢ Sad
Najwyzszy w prawo kontroli ustalen faktycznych w tych wypadkach, w ktorych kodeks nie
przewidywat drugiej instancji merytorycznej. S. Glaser: Dookola..., s. 624.

1200 A. Mogilnicki: KPK..., s. 244.

12 Tbidem, s. 242.
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integralno-totalnych, ktérych wyraz znalez¢é mozna bylo w nowej konstytuciji,
ustawach karnych, w tym w kodeksie karnym z 1932 r.!%2,

Odwolanie si¢ E.S. Rappaporta do nowych zatozen aksjologicznych, ktore
powinny sta¢ si¢ punktem odniesienia dla tworcow prawa, nie bylo jedynym
takim wystapieniem w trakcie zjazdu. Pojawil si¢ rowniez glos, ktory prze-
konywat, ze nowoczesny s¢dzia polski byl wychowany w duchu panstwa to-
talnego i1 byt $§wiadom panstwowego wymiaru sprawiedliwosci karnej. Wyro-
kujac, wcielal w zycie tak rozumiane swoje postannictwo'?. Na takg postawe
nie mozna bylo liczy¢ ze strony sedziow zasiadajacych w instancji apelacyjnej,
gdyz nalezeli do pokolenia, ktore wyrosto na gruncie wartosci charakterystycz-
nych dla demokracji liberalnej'**.

Z ciekawszych pomystow de lege ferenda, na jakie zwrocit uwagg w spra-
wozdaniu M. Niedzielski, warto wskaza¢ dwa, ktore padty z ust zdecydowanych
przeciwnikoéw apelacji i nie byly one powieleniem od lat powtarzanych w dys-
kusjach propozycji. Sedzia Tadeusz Semanedi zaproponowat radykalne rozwia-
zanie, a mianowicie zlikwidowanie sadow apelacyjnych i przekazanie wszyst-
kich funkcji w zakresie merytorycznej kontroli wyrokéow Sadowi Najwyzszemu.
W podobnym duchu wypowiedziat si¢ przywotany juz wczesniej E.S. Rappaport,
ktory opowiedziat si¢ za stworzeniem w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego sekcji
wihadnych do kontroli merytorycznej zakwestionowanych wyrokow'?.

Przed wprowadzeniem systemu kasacyjno-rewizyjnego przestrzegal znany
i ceniony adwokat Leon Peiper, ktory podzielit si¢ z dyskutantami swoja re-
fleksja dotyczaca dziatania Sadu Najwyzszego w Wiedniu. Z jego obserwacji
wynikato, ze taka konstrukcja sagdu zawiodta jako instancja rewizyjna oraz do-
prowadzita do obnizenia poziomu orzecznictwa kasacyjnego.

Rozwazania cztonkow sekcji karnej nie ograniczyty sie tylko do zagad-
nienia apelacji, ale obejmowaly rowniez dyskusje nad kwestia posrednio z nia
zwigzang, a mianowicie problem sadoéw orzekajacych w skladach jednoosobo-
wych. Przypomnie¢ nalezy, ze zmiany z sierpnia 1932 r. rozszerzyly znaczaco
mozliwo$¢ orzekania jednoosobowego nie tylko w postepowaniu w pierwszej
instancji (sady grodzkie), ale rowniez w sadach okregowych (pierwszej i dru-
giej instancji) oraz w sadzie apelacyjnym jako instancji odwotawczej. Ze spra-
wozdania dowiadujemy si¢, ze w nadestanych na zjazd referatach oraz w trakcie

122 Sprawozdanie. .., s. 651; zob. tez E.S. Rappaport: Kodeks karny r. 1936 a nowa kon-
stytucja polska. ,,Palestra” 1936, nr 4, s. 251—261; Warto, jako ciekawostke przypomnie¢, iz
pozytywny stosunek E.S. Rappaporta do wladz sanacyjnych oraz owczesnej rzeczywistosci
politycznej stat sie przyczyna zerwania przez A. Mogilnickiego dtugoletnich wigzi przyjazni,
jaka taczyla tych dwoch znamienitych prawnikéw. A. Mogilnicki: Wspomnienia adwokata
i sedziego. Warszawa 2016.

123 Sprawozdanie..., s. 652.

124 Sprawozdanie..., s. 652; J. Koredczuk: Wplyw nurtu..., s. 196.

125 Sprawozdanie..., s. 653.
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dyskusji nie pojawili si¢ obroncy tego uregulowania. Ze zdecydowang krytyka
sierpniowej nowelizacji wystapili gléwni referenci wspominani wielokrotnie
A. Mogilnicki oraz S. Glaser.

Obaj dyskutanci zwracali uwagg, ze sktady jednoosobowe z pewnoscig byty
tansze 1 zapewne dziataty szybciej, zastanawiali si¢ jednak, czy taki model nie
bedzie godzi¢ w dobro wymiaru sprawiedliwo$ci i nalezyte wyrokowanie'?¢,
Ponadto S. Glaser poruszyl jeszcze jeden wazny aspekt, ktory, podobnie jak
u A. Mogilnickiego, wigzal si¢ z sytuacjg polityczng. W stabilnych czasach
wplyw wladz na pojedynczych sedzidow moze nie odgrywac znaczacej roli, ale
zmienia si¢ to w okresie rzadow autorytarnych, ktore podwazaja niezaleznos¢
sadownictwa. Kolegialno§¢ wzmacnia niezawisto$¢ sedziow i utrudnia witadzy
wplywanie na decyzje sedziowskie. Zatem rozwigzaniem niezwykle oryginal-
nym i niespotykanym nawet w Anglii, ktéora zbudowata swoje sadownictwo
na systemie monokratycznym, bylo wprowadzenie jednoosobowego orzekania
takze w instancji apelacyjnej'?.

M. Niedzielski, podsumowujac obrady sekcji, konkludowat moze nazbyt
optymistycznie, ze wigkszo$¢ prawnikéw nie zmierzata do likwidacji meryto-
rycznej kontroli wyrokéw, a jedynie domagata si¢ uregulowania jej w odmien-
ny sposob'?,

V. Celem procesu, jak pisat A. Mogilnicki, byto dojécie do prawdy mate-
rialnej, czyli wyjasnienie czy doszlo do przestepstwa, wykrycie sprawcy i wy-
mierzenie mu stosowanej kary. Postepowanie nalezalo przeprowadzi¢ z zacho-
waniem gwarancji procesowych oskarzonego i pokrzywdzonego oraz w taki
sposob, by nikt niewinny nie zostat niestusznie skazany'?’. Mozna przyjac, na
podstawie poczynionych wczesniej uwag, ze tak rozumiany cel procesu nie bu-
dzit zastrzezen po stronie zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikow apelaciji.
Spor, jak widzieli§my, dotyczyl przede wszystkim przyjetej w kodeksie liczby
instancji oraz modelu $rodkow odwotawczych.

Stowa wspotczesnego karnisty Clausa Roxina o tym, iz prawo karne pro-
cesowe jest sejsmografem ustawy konstytucyjnej, a zapewne tez i klimatu po-
litycznego, znajdujg rowniez zastosowanie do tego, co dziato si¢ w Polsce lat
trzydziestych'*’. Zaostrzenie sytuacji politycznej, narastajgce tendencje autorytar-
ne, odejscie od zasad Konstytucji marcowej i uchwalenie nowej na odmiennych
zatozeniach aksjologicznych nie pozostalo bez wptywu na wyglaszane opinie na

temat prawa karnego materialnego i procesowego, czy w ogoble systemu prawa'®,

126 A. Mogilnicki: Postulaty..., s. 489.
127-S. Glaser: Postulaty reformy procesu..., s. 33; A. Mogilnicki: Postulaty..., s. 488—
489.
128 Sprawozdanie..., s. 653.
12 A. Mogilnicki: Postulaty..., s. 487.
130§, Walto$, P. Hofmanski: Tendencje rozwoju..., s. 409.

Bl J. Koredczuk: Wphw nurtu..., s. 190, 204.
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Dobrym przyktadem moze by¢ przemowienie Wactawa Makowskiego, pro-
fesora prawa karnego i wielokrotnego ministra sprawiedliwosci, ktoéry w trak-
cie zjazdu w Katowicach stwierdzil, ze konstytucja z 1935 r. zerwala z dotych-
czasowym rozumieniem prawa, czyli systemem regul majacych zabezpieczy¢
miedzy innymi swobody obywatelskie i inne prawa cztowieka. Nowe prawo
miato stuzy¢ dobru powszechnemu i solidarnosci powszechnej, a nie egoistycz-
nym celom jednostki'*.

W podobnym tonie na tym samym zjezdzie wypowiedziat si¢ é6wczesny
minister sprawiedliwosci Witold Grabowski. Przypomnial, ze zmiany, jakie za-
szty w Niemczech, Wloszech czy Rosji radzieckiej, stanowity przyktad przyje-
cia skrajnych rozwigzan, ale podkreslat takze, iz mogty da¢ asumpt do rozwa-
zan, co w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci oraz prawie karnym wymagato
zmiany. Co do tego, ze wymagato reformy, minister nie miat watpliwosci, mo-
wigc bardzo wyraznie na zjezdzie w Katowicach, ze prawo karne oraz doktry-
na nie byty przystosowane do wymogoéw terazniejszosci. Polska miata podazaé
linig $rodka tak, by nowe przepisy godzily prawa jednostki z obowiazkami,
jakie winna wypetnia¢ wobec wspdlnoty, wobec narodu'®.

Zyskujaca coraz wigcej sympatykoéw koncepcja panstwa totalnego sprzyjata
gloszeniu haset wzywajacych do zerwania z przerostami formalizmu i libera-
lizmu w procesie karnym, ktory w postaci licznych gwarancji procesowych
przedtuzal niepotrzebnie postepowanie. Domagano si¢ przyspieszenia procesu
oraz zerwania z anachronizmem, ktory dostrzec mozna byto w uksztattowaniu
statusu oskarzonego w kodeksie z 1928 r. Szerokie gwarancje przyznane nie
tylko oskarzonemu, ale réwniez pokrzywdzonemu, ktocity si¢ z prozg zycia
i wrecz tamowaty rozwoj kultury narodu'.

Zwolennicy prewencji generalnej podkreslali, ze postgpowanie karne po-
winno bylo zakonczy¢ si¢ w takim czasie od popetnionego przestgpstwa, by
orzeczona sankcja byta w stanie wywrze¢ odpowiedni wplyw na spoleczen-
stwo. Druga instancja merytoryczna byta w ich mniemaniu przeszkoda na dro-
dze do szybkiego i taniego osadzenia sprawcy, a w konsekwencji utrudnia-
fa realizacj¢ zadania wyznaczonego karze. Z czasem postulat przyspieszenia
procesu obok obnizenia jego kosztow stat si¢ gldwnym argumentem zwolen-
nikéw zreformowania kodeksu z 1928 r. Tym samym zasada bezposrednio$ci
tak chetnie wykorzystywana w polemikach ze zwolennikami apelacji zeszta na
drugi plan.

Warto na koniec postawi¢ pytanie, w ktora stron¢ zmierzal przedwojenny
proces karny nie tylko w kontekscie liczby instancji czy modelu $rodkéow od-

132 Sprawozdanie z otwarcia Il Zjazdu Prawnikéw Polskich. ,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1936, nr 45—46, s. 641; K. Pol: Poczet..., s. 1063.

133 Sprawozdanie z otwarcia..., s. 642.

134 Tbidem; J. Koredczuk: Ewolucja praw stron w polskim procesie karnym okresu mig-
dzywojennego. W: Przez tysigclecia..., s. 190—195.
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wotawczych, ale catosci zawartych w nim uregulowan. OdpowiedZ na to py-
tanie daje poniekad glosna nowelizacja z roku 1938, ktéra przeszia do historii
pod nazwa lex Grabowski'*. Nowela objeta swym zasiggiem 50 artykutow ko-
deksu i1 miata za zadanie jeszcze bardziej uprosci¢ i przyspieszy¢ postgpowa-
nie. Miedzy innymi przez ograniczenie zasady bezposredniosci, rozszerzenie
mozliwos$ci orzekania jednoosobowego i utrudnienie zaskarzalno$ci wyrokow.

Chyba nie tego spodziewal si¢ wspominany wielokrotnie mecenas M. Nie-
dzielski, kiedy relacjonowat III Zjazd Prawnikéw Polskich w Katowicach i do-
strzegal mozliwo$¢ wypracowania kompromisu oraz stworzenia ,,jak najbar-
dziej racjonalnej i celowej merytorycznej kontroli wyrokow”!%.

Przyjdzie na koniec zgodzi¢ si¢ ze znawcg problematyki, ze kazda zmiana
kodeksu oddalata go od zalozen, jakie przyswiecaly jego twoércom i wprowa-
dzata do niego coraz to wigcej elementow, ktore nadawaty mu bardziej inkwi-

137

zycyjny charakter'?’.

135 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. o usprawnieniu postg-
powania sadowego (Dz.U. RP nr 89, 609).

136 Sprawozdanie. .., s. 653.

37J. Koredczuk: Ksztaltowanie si¢ modelu polskiego procesu karnego w latach 1918—
1955. W: System prawa karnego procesowego. T. 1: Zagadnienia ogolne. Red. P. Hofmanski.
Warszawa 2013, s. 342—343.
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Vergleichende Studien zum Berufungsmodell in den Strafsachen
der II. Republik Polen — Geschichte oder Gegenwart?

Schliisselworter: Berufung, Berufungsmittelsystem, Entwurf der polnischen Strafprozessord-
nung, Kodifikationskommission der II. Republik Polen

Zusammenfassung: Das Problem der richtigen Gestaltung des Berufungsmittelsystems in einem
Gerichtsverfahren sowohl in Straf- als auch Zivilsachen sollte die Juristen — Reformer insbeson-
dere zur Zeit der politischen Umbriiche beanspruchen. Vollige Berufung, deren Beschrankung
oder die Unwiderruflichkeit entsprechen der geltenden Struktur der Gerichtsbarkeit. Die Kodi-
fikationskommission der II. Republik Polen hatte vorrangig die Aufgabe, das fiir wiederbelebten
polnischen Staat bestmdgliche System der entsprechenden Berufungsmittel zu entwickeln. Der
vorliegende Beitrag schildert die Diskussion zur Berufung im Laufe der Arbeiten an der ersten
polnischen Strafprozessordnung und deren weitgehender Novellierungen. Die Verfasser bespre-
chen die Stellung von Gegnern und Anhéngern zur Berufung von den vom Beschwerdesenat der
Bezirksgerichte geféllten Urteilen. Damalige Probleme haben nichts an Aktualitét verloren. Bis
zum heutigen Tage bezwecken jegliche Anderungen im Strafprozess in erster Linie Verbesserung
und Beschleunigung des Strafverfahrens. Angesichts der sich verdndernden Umstdnden wird es
immer wieder nach einem richtigen und entsprechenden Grofenverhdltnis zwischen dem Schutz
der Rechte des Angeklagten, dem Wert der Wahrheitsfindung, dem Schutz der 6ffentlichen Sicher-
heit, dem Kampf gegen steigende Kriminalitit und Schutz der Interesse des Geschiadigten gesucht.



Problem modelu apelacji. .. 217

Anna Stawarska-Rippel, Tomasz Adamczyk

The Model of Appeals in Criminal Cases in the Second Republic of Poland
in a Comparative Approach — History or the Present?

Keywords: appeal, means of appeal, project of a Polish code of penal proceedings, Codification
Commission of the Second Republic of Poland

Summary: Developing a system of appeals in court proceedings, both in criminal and civil
cases, is a matter of particular interest for legal reformers, especially in times of political break-
throughs. Admission of a full appeal, its limitation, or lack stems from the structure of the judi-
ciary. Among priority tasks of the Codification Commission of the Second Republic of Poland
was designing a system of appeals that would serve best the re-established Polish state. This
article highlights the commission’s deliberations during work on the first Polish code of penal
proceedings and during its far-reaching amendments. It discusses the standpoints of opponents
and supporters of maintaining appeals from district court rulings decided by a judicial panel.
Those problems have not lost their relevance. Until this day changes in a criminal lawsuit pri-
marily attempt to streamline and accelerate penal proceedings. Under changing conditions, the
search continues for the correct and adequate proportions between the protection of the defend-
ant’s rights and the value of discovering the truth, the need for protecting public safety, fighting
increasing crime, and protecting the victim’s interests.



