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Kilka uwag

w swietle wewngtrznych dokumentow
Ministerstwa Sprawiedliwosci PRL

W zespole akt Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, znajdujacym si¢ w zasobach
Archiwum Akt Nowych, zgromadzono materialy dotyczace wspotpracy Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci PRL z resortami sprawiedliwosci panstw socjalistycz-
nych!. Wsrdd nich znajdujemy sprawozdania (relacje) z wyjazdow i przyjazdow
delegacji, korespondencje zawierajaca informacje o funkcjonowaniu poszcze-
gblnych instytucji wymiaru sprawiedliwosci i inne. Zachowane dokumenty
daja mozliwo$¢ przyjrzenia si¢ pewnym aspektom funkcjonowania resortow
sprawiedliwosci z perspektywy wewngtrznej i z punktu widzenia pewnych
odrgbnosci podleglych im struktur w ramach homogenicznego ideologicznie
i systemowo tzw. bloku wschodniego.

Po waznej wizycie delegacji radzieckiego resortu sprawiedliwosci w Polsce
w 1955 r.2 i rewizycie polskiej delegacji w ZSRR w 1956 r.3, wspotpraca miedzy

' Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci [dalej: AAN, MS], sygn. 120,
121, 948, 949, 2365.

2 P. Fiedorczyk: Wizyta prawnikéw radzieckich w Polsce w 1955 r. dokument archiwal-
ny o tematach i wynikach prawniczych konsultacji polsko-radzieckich. ,Miscellanea Historico-
-luridica” 2015, T. 14, z. 1, s. 123—132.

3 Zob. A. Stawarska-Rippel: Resort sprawiedliwosci ZSRR w $wietle sprawozdania
polskiej delegacji (1956). ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2014, T. 1, s. 101—116.
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tymi resortami ustata, nad czym ubolewal w 1958 r. polski minister sprawie-
dliwosci Marian Rybicki. W pi$mie kierowanym do premiera Jozefa Cyrankie-
wicza 17 pazdziernika 1958 r. Minister Sprawiedliwosci wywodzit: ,,Wymiana
doswiadczen w dziedzinie prac ustawodawczych i organizacji wymiaru spra-
wiedliwo$ci pomigdzy ZSRR i Polska jest ostatnio niewystarczajaca. Tymcza-
sem w Zwiazku Radzieckim przeprowadza si¢ szereg bardzo ciekawych zmian
migdzy innymi w zakresie przepisow prawa karnego, postepowania karnego
oraz struktury sadownictwa. Nastegpuje wzrost roli Sadu Najwyzszego i zmiany
metod jego dzialania. O zmianach tych dowiadujemy si¢ jedynie wyrywko-
wo z prasy radzieckiej™. Minister zauwazyt tez, ze w tamtym czasie zaobser-
wowano jednostronne zainteresowanie zagadnieniami prawniczymi Zachodu,
szczegolnie Zrzeszenia Prawnikow Polskich, ktorzy w 1958 r. wyjezdzali do
Francji, Stanow Zjednoczonych i dwukrotnie do Anglii i Belgii®.

Na przetomie lat piecdziesiatych i szes¢dziesiatych odwilz odchodzita stop-
niowo w przeszto§¢ w ,wiodacym” panstwie socjalistycznym. Wstrzas roku
1956 powodowany decyzjami XX Zjazdu Partii Komunistycznej ZSRR potg-
piajacymi kult jednostki i jednocze$nie stwierdzajacymi istnienie réznych drog
wiodacych do socjalizmu nie oznaczat jednak zasadniczej zmiany pryncypiow,
a jedynie ich reinterpretacje w warunkach kolejnego etapu rozwoju socjalizmu,
ktorym byto ,,panstwo rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego i zaawan-
sowanej budowy komunizmu™®. Nastapit wowczas, chociaz na krotko, okres
pewnej liberalizacji w prawie i w gospodarce, ktorej fundamentem pozostawa-
fa niezmiennie socjalistyczna wlasnos¢ $srodkow produkeji. Polityczne zaloze-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci oraz centralizmu demokratycznego rowniez prze-
trwaty do konca systemu. Pewnym przejawem liberalizacji ,,na fali odwilzy”
byto pozorne jedynie odejscie od dotychczasowej centralizacji wyrazajace si¢
m.in. w zlikwidowaniu dekretem z 4 sierpnia 1956 r.” Ministerstwa Sprawie-
dliwosci ZSRR.

Przed likwidacja (1956) Ministerstwo Sprawiedliwosci ZSRR, ktoérego za-
sadnicze funkcje przejeta nastgpnie Komisja Prawnicza (Prawna) Rady Mi-
nistrow ZSRR i Rada Najwyzsza ZSRR, byto rozbudowang struktura. W jej
ramach funkcjonowat Departament ds. Sadow Cywilnych (w odréznieniu od
sadow wojskowych), czyli powszechnych, ktory dzielit si¢ na trzy wydziaty,
w tym dwa nadzorcze (inspekcyjne) oparte na podziale terytorialnym panstwa
oraz wydzial uogoélnienia praktyki sadowej. W sktad Ministerstwa Sprawie-

4 Notatka dla Towarzysza Premiera J. Cyrankiewicza w zwiazku z wyjazdem delegacji
partyjno-rzadowej do ZSRR, AAN, MS, sygn. 120, k. 45.

5 AAN, MS, sygn. 120, k. 45.

¢ Cyt. za: A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991 czyli historia wszechzwiqzkowe-
go prawa (bolszewikow). Krotki kurs. Warszawa 2012, s. 84.

7 ,Bemomoctu BepxosHoro Cosera CCCP” 1956, Ne 16, s. 356.
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dliwosci ZSRR wchodzity takze departamenty: do spraw sadéw wojskowych,
do spraw sadow transportowych (obejmujacy sady: kolejowy, floty morskiej
i rzecznej), kodyfikacyjny, kadr (dzielacy si¢ na wydziat szkolenia i wydziat
ewidencji) i gospodarczo-finansowy. W ramach Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci ZSRR wyodregbniono wydziaty: do spraw adwokatury, do spraw notariatu,
statystyki sadowej, skarg i zazalen, inspekcj¢ ministra oraz Kancelari¢ Mini-
sterstwa. Ministerstwu Sprawiedliwo$ci ZSRR podlegaty: Wszechzwiazkowy
Instytut Nauk Prawnych, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne i Arbitraz
Panstwowy. Instytut Prawa Akademii Nauk ZSRR formalnie nie podlegal Mi-
nisterstwu Sprawiedliwo$ci, jednak w Radzie Naukowej Instytutu mieli swoich
przedstawicieli Minister Sprawiedliwosci ZSRR i Prokurator Generalny®.

Po zlikwidowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci ZSRR nastapito ,,powaz-
ne” przesunigcie jego kompetencji w zakresie nadzoru nad dziatalno$cia sadow
na sady najwyzsze republik Zwiazku’. Powinno$¢ podazania za radzieckim
wzorcem kreslita perspektywe mozliwosci przekazania Sadowi Najwyzszemu
nadzoru nad sadownictwem takze w Polsce, co prowadziloby do znacznego
ograniczenia kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci'®. W ZSRR postrzega-
no jednak ,,zdecentralizowany” system jako nieefektywny juz w latach szesc¢-
dziesiatych 1 ostatecznie reaktywowano Ministerstwo Sprawiedliwosci ZSRR
dekretem z 30 lipca 1970 r.!!, co pozostatlo niezmienione do konca systemu,
podobnie jak struktury wymiaru sprawiedliwos$ci'?.

W 1957 r. likwidacji ulegta rowniez rozbudowana struktura ministerstw
Zwiazku zarzadzajacych gospodarka, a ich kompetencje zostaly przejgte przez
Gosplan'®. Zmierzano do ozywienia gospodarczego, lecz nadal w warunkach
centralnego planowania. Rozpoczat si¢ wowczas okres, trwajacy do rozpocze-
cia pieriestrojki, w ktorym raz po raz podejmowano proby poprawy sytuacji
gospodarczej przybierajace posta¢ drobnych reform oraz ,,ekonomicznych eks-
perymentéw” w dziedzinie gospodarki planowej, jednak bez zmiany jej istoty'.

8 A. Stawarska-Rippel: Resort sprawiedliwosci ZSRR..., s. 103—104.

’ AAN, MS, sygn. 120, k. 38.

0 A. Bereza: Sqd Najwyzszy w latach 1945—1962. Organizacja i dziatalnosé. Warszawa
2012, s. 314.

"W.E. Butler: Soviet Law. London 1983, s. 90.

2°A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 309.

3 H.J. Berman: Justice in USSR. Cambridge 1978, s. 104; A. Machnikowska: Prawo
wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981. Studium historycznoprawne. Gdansk 2010, s. 102—
103.

4 0.S. Toffe: Soviet Law and the New Economic Experiment. In: Soviet Law and Econo-
my. Eds. O.S. Toffe, M\W. Janis: Law in Eastern Europe. A series of publications issued by
the Documentation Office for East European Law University of Leyden. Gen ed. F.J.M. Feld-
brugge. No. 32, Dordrecht 1987, s. 3—8; V. Mozolin: Enterprises on the Difficult Path to
Market Economy. Legal Aspects. In: Toward the ,,Rule of Law in Russia?” Political and Legal
Reform in the Transition Period. Ed. D.D. Barry. New York—London 1992, s. 386.
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Uwolnienie w wigkszym stopniu od polecen centralnych nigdy nie stato si¢
faktem. Niepublikowane wytyczne, instrukcje najwyzszych organdow admini-
stracji powodowaly znaczne ograniczenie inicjatywy i niezaleznosci gospodar-
czej przedsigbiorstw, o czym wspominal radziecki ekonomista Wiadimir Wik-
torowicz Laptiew". Z decyzji podjetych na fali odwilzy wycofano si¢ szybko
i ,po cichu”, zmierzajac do ,niezapowiedzianej recentralizacji”'®. W celach
propagandowych witadze nadal publicznie popieraly zmiany w dziedzinie go-
spodarki, a radzieccy prawnicy i ekonomisci podazali tym tropem. Toczyta si¢
tez wowczas w ZSRR ozywiona dyskusja o potrzebie wyodrgbnienia prawa
gospodarczego w trakcie rekodyfikacji prawa cywilnego, lecz ostatecznie zwy-
cigzyta koncepcja jednosci prawa cywilnego'.

Przede wszystkim jednak nastapito wowczas w ZSRR ,rozdzielenie §wia-
tow prawa i terroru”'®. Pojawily sie takze tendencje do usystematyzowania ma-
terialu prawnego i w efekcie nastapita rekodyfikacja radzieckiego prawa. Po
zlikwidowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci ZSRR (1956) Rada Ministrow
ZSRR powotata Komisj¢ Prawnicza do przygotowania kodyfikacji Zwiazku".

Z Komisja Prawnicza Rady Ministrow ZSRR, ktora prowadzita w drugiej
potowie lat pigédziesiatych prace ustawodawcze w ZSRR, polskie wladze na-
wiazaly juz kontakt w czasie rokowan, jakie toczyly si¢ w 1957 i 1958 r.
w Warszawie. Dotyczyly one przygotowania uméw o pomocy prawnej i o ju-
rysdykeji wobec zotnierzy radzieckich stacjonujacych w Polsce?. Jak wiado-
mo, umowa zawarta pomigedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich 17 grudnia 1956 r.?!
o statusie prawnym wojsk radzieckich stacjonujacych w Polsce miata wymiar
propagandowy i stanowita jedynie punkt wyjscia do dalszych rozméw w tym
przedmiocie??. Brak réwnos$ci stron tych rokowan oraz mozliwo$ci egzekwowa-

S H.J. Berman: The possibilities and limits of Soviet economic reform. In: Soviet Law
and Economy. Eds. by O.S. loffe, M\W. Janis. Law in Eastern Europe. A series of publica-
tions issued by the Documentation Olffice for East European Law University of Leyden. Gen
ed. FJM. Feldbrugge. No. 32, Dordrecht 1987, s. 30.

16 Tbidem, s. 29. Tak tez A. Machnikowska: Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—
1981..., s. 102 (przypis nr 386).

" A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 211; H.J. Berman: Justice in
USSR..., s. 108—109. Ostatnio na ten temat zob. W. Matecki: Dyskusja nad koncepcjq prawa
gospodarczego w nauce radzieckiej w latach 1956—1958. ,,Krakowskie Studia z Historii Pan-
stwa i Prawa” 2016, T. 9(3), s. 367—374.

8 PH. Solomon Jr.: Courts and their Reform in Russian History. In: Reforming Justice
in Russia 1864—1996. Ed. P.H. Solomon Jr., publish. M.E. Sharpe. New York 1997, s. 14.

" A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 195.

2 AAN, MS, sygn. 120, k. 46.

2 Dz.U. 1957, nr 29, poz. 127.

2 R. Lo$: Obecnosé wojsk radzieckich w Polsce. Regulacje: rozmowy w Moskwie (14—18
listopada 1956) — do konca 1957 roku. ,,Kwartalnik Historyczny” 1996, nr 3, s. 106—107.
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nia w praktyce postanowien porozumienia z 1956 r. uniemozliwiat realizacjg
o6wczesnych spotecznych oczekiwan?.

W trakcie rekodyfikacji w ZSRR ugruntowaly si¢ pewne nowe koncepcje
w ramach poszczegdlnych galezi prawa. Panstwa, ktore znajdowaty sie w ob-
rgbie wptywow ZSRR, stangty przed problemem podazania za zmieniajacym
si¢ na przetomie lat pigcdziesiatych i szes$¢dziesiatych wzorcem wiodacego
panstwa socjalistycznego. Rekodyfikacja radzieckiego prawa doprowadzila tez
do zasadniczego ujednolicenia prawa we wszystkich republikach zwigzkowych,
zgodnie z zasadami ustawodawstwa wydanymi na mocy postanowienia Rady
Najwyzszej ZSRR z 11 lutego 1957 r.>*. Co prawda odwilz powodowata, ze
obowiazek recypowania rozwiazan radzieckich nieco ostabt, co pozwolilo na
czg$ciowe chociaz uwzglednienie tradycyjnych rozwigzan prawnych. Mimo to
znaczne ujednolicenie prawa takze we wszystkich panstwach demokracji ludo-
wej, pozbawione wprawdzie dobrowolnosci, przetrwato do konca systemu.

Wstrzas roku 1956 powodowat tozsamos$¢ narastajacych 6wcze$nie w mniej-
szym lub wigkszym stopniu problemoéw w homogenicznym, chociaz z pewny-
mi odregbnosciami, aczkolwiek niedotyczacymi pryncypiow, tzw. bloku wschod-
nim. Najdalej idace odrgbnosci wystepowaly w Jugostawii podazajacej wlasna
droga do socjalizmu, gdzie od dawna poddawano krytyce centralizacjg i biuro-
kratyzacj¢ 1 gdzie gospodarstwa kolektywne zaczety szybko znika¢, poczawszy
od 1953 1.,

Fatalny stan gospodarki powodowal pojawienie si¢ postulatow dotyczacych
jej reformy. W znacznym stopniu udato si¢ przeprowadzi¢ umiarkowane refor-
my na Wegrzech, gdzie, wykorzystujac czas wzglednej liberalizacji, poczawszy
od wydarzen w 1956 r., wdrazano stopniowo decentralizacj¢ gospodarki. Nowy
system zarzadzania gospodarka, rozszerzajacy samodzielnos¢ przedsigbiorstw
i ograniczajacy do waskich rozmiaréw uprawnienia kierownicze nadrzgdnych
organow zarzadzajacych w drodze administracyjnej, co miato powigksza¢ suk-
cesy planowej gospodarki, wszedt w zycie na Wegrzech 1 stycznia 1968 r.26,
W 1972 r. zlikwidowano tez ostatecznie odrgbny arbitraz gospodarczy, a roz-
strzyganie sporow migdzy organizacjami gospodarczymi przekazano sadom
powszechnym?. Reformy wegierskie realizowaty w istocie projekt polskich
ckonomistoéw, potgpiony przez Wiadystawa Gomutke, ktory zdecydowat si¢ na

23 Zob. ibidem, s. 108 i nast.

2 K. Lubinski: Tendencje unifikacyjne w rozwoju prawa postepowania cywilnego.
W: Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewicz
dedicatae. Red. A. Marciniak. £6dz 1998, s. 230; A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—
1991..., s. 211, 287.

¥ B. Jelavich: Historia Batkanow. T. 2: Wiek XX. Krakow 2005, s. 399—400.

2 L. Névai: Efektywnos¢ a demokratyzm socjalistycznego postepowania cywilnego. ,,Pan-
stwo i Prawo” 1973, z. 7, s. 38.

2 M. Tyczka: Arbitraz i postepowanie arbitrazowe. Warszawa 1985, s. 21.
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utrzymanie socjalistycznych pryncypiow z obawy przed ograniczeniem wiadzy
PZPR*.

Efekt odwilzy na fali pazdziernikowego przetomu (1956) w Polsce, gdy
zrodzita si¢ m.in. nadzieja na odrodzenie si¢ niezaleznosci srodowisk prawni-
czych, z poczatkiem lat sze$cdziesiatych stawatl si¢ juz ,,odlegla” przesztoscia.
Wywotane pazdziernikowym przelomem ,wrazenie liberalizmu” powodowa-
to deklarowanie odej$cia od dotychczasowego lekcewazenia prawa, podjgcia
dziatan zmierzajacych do odbudowy autorytetu prawa i wymiaru sprawiedli-
wosci, a takze reform w zwiazku z poglebiajacym si¢ kryzysem gospodar-
czym powodowanym wadliwie funkcjonujaca gospodarka®. Echa IV Zjazdu
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich (grudzien 1955 r), w trakcie ktérego wska-
zano na szereg razacych i zarazem istotnych brakow w zakresie przestrze-
gania praworzadnos$ci ze strony organdéw panstwowych i poddano krytyce
stan obowiazujacego ustawodawstwa oraz poziom techniki legislacyjnej — co
stanowito najwazniejsza zapowiedz powotania Komisji Kodyfikacyjnej PRL
(1956)*° — byly podstawa szczegdlowej analizy KC PZPR 12 pazdziernika
1957 1. Wowecezas, na posiedzeniu Komisji KC PZPR do spraw Wymiaru Spra-
wiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego® po$wigconym omowie-
niu sytuacji i zadan Zrzeszenia Prawnikow Polskich w kontekscie wydarzen
poprzednich kilkunastu miesigcy, poddano krytycznej ocenie zespot partyj-
ny Zarzadu Gléwnego tego Zrzeszenia, a takze linig polityczna dwutygodni-
ka ,,Prawo i Zycie”, bedacego organem ZPP powolanym w maju 1956 r.2.
W $wietle krytycznej oceny przez Komisjg KC PZPR nakreslono nowe zada-
nia Zrzeszenia i dokonano zmian w jego wtadzach w kierunku ,,silniejszego
upartyjnienia”.

Podjecie decyzji o minimalnym jedynie zakresie modyfikacji w systemie
zarzadzania gospodarka w Polsce wymagato odpowiednich dziatan propagan-
dowych*: | Wszystko, co si¢ czyni, wszystko, co si¢ tworzy w budowie socjali-
zmu, ma jeden cel: dobro catego narodu, dobro cztowieka pracy. A z tym $ci-
$le taczy si¢ sprawa zabezpieczenia pracy i zycia cztowieka, dobr narodowych

2 A. Machnikowska: Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981..., s. 100—108.

» Ibidem, s. 100—101.

30 P. Fiedorczyk: Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945—1964). Bia-
tystok 2014, s. 288—289.

31 Komisja utworzona w miejsce dotychczasowego Wydziatu Administracyjnego KC
PZPR. D. Maksimiuk: Z dziatalnosci Komisji KC PZPR do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci,
Bezpieczenstwa i Porzqdku Publicznego w 1957 r. Przyczynek do badan nad wptywem PZPR na
wymiar sprawiedliwosci. ,,Miscellanea Historico-luridica” 2015, T. 14, z. 2, s. 64—65.

32 AAN, MS, sygn. 121, k. 547. O dziataniach wladz partyjnych zmierzajacych do podpo-
rzadkowania Zrzeszenia Prawnikow Polskich zob. D. Maksimiuk: Z dziatalnosci Komisji KC
PZPR..., s. 62—65.

3 D. Maksimiuk: Z dziafalnosci Komisji KC PZPR..., s. 64.

3 A. Machnikowska: Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981..., s. 113.
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i mienia spotecznego przed wszelkiego rodzaju wrogimi zakusami i zamacha-
mi”®, TII Zjazd PZPR wypowiedzial poglad, ktéry, zdaniem relacjonujacego,
Hhiewatpliwie podzielal caty nard6d™®, o koniecznosci wydania bezwzglgdnej
walki wszelkiego rodzaju zlodziejom mienia spotecznego, burzycielom tadu
i porzadku publicznego, jak réwniez innym przestgpcom, godzacym w interes
panstwa i mas pracujacych. Zasadniczym zatem problemem nurtujacym owcze-
sny oboz wladzy po przelomie pazdziernika 1956 r. w Polsce stat si¢ wzrost
tzw. przestgpczosci gospodarczej i ,,niedomaganie na tym odcinku” wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz prokuratury, ale takze funkcjonariuszy Milicji Obywatel-
skiej*’. Walka o ugruntowanie socjalistycznej praworzadnos$ci wymagata ,.ener-
gicznego przezwycigzenia nieuzasadnionego liberalizmu”, ktory wyrazat sie
m.in. w ,utracie przez niektére ogniwa sadownictwa stosunku klasowego do
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz w tolerancyjnym traktowaniu naduzy¢ i grabie-
zy mienia spotecznego™®. Potrzeba ochrony mienia spotecznego dyktowata sto-
sowanie ostrzejszych $rodkow zaradczych, zmierzajac generalnie w kierunku
znacznego zaostrzenia represji karnej za czyny skierowane przeciwko mieniu
spotecznemu®. W kontekscie walki z przestgpczoscia gospodarcza widziano
tez nowa rolg Zrzeszenia Prawnikow Polskich. W niepodpisanej notatce o dw-
czesnej sytuacji ZPP i jego najblizszych zadaniach stwierdzono, ze dziatalnos¢
Zrzeszenia powinna si¢ koncentrowaé przede wszystkim na szerokiej dysku-
sji wokot problematyki walki z przestgpczoscia gospodarcza. Zrzeszenie mia-
o tez stworzy¢ odpowiednie formy dla systematycznej informacji Srodowiska
prawniczego o sytuacji gospodarczej, nawigzujac w tej sprawie staly kontakt
z reaktywowana w 1957 r. Rada Ekonomiczna®. ZPP miato takze organizo-
wac spotkania prawnikow z ludno$cia w celu wyjasnienia przyczyn i przeja-
woOw przestepczosci gospodarczej oraz mobilizowac spoteczenstwo do walki
o zwigkszenie jej wykrywalnosci*'.

Che¢ zacie$nienia kontaktow i wymiany doswiadczen polskiego resortu
sprawiedliwo$ci z wiodacym panstwem socjalistycznym pod koniec lat pigc-

3 B. Otomucki: Il Zjazd PZPR. ,Palestra” 1959, nr 5, s. 5.

3¢ Tbidem.

37 K. Madej: Prawo i wymiar sprawiedliwosci PRL wobec przestepczosci gospodarczej
(1956—1970). ,,Pamig¢ 1 Sprawiedliwos¢” 2006, T. 5, nr 2(10), s. 144—149; A. Machnikow-
ska: Prawo wilasnosci w Polsce w latach 1944—1981..., s. 113—114.

38 Sesja Dwudziestolecia Sqdu Najwyzszego w Polsce Ludowej w dniach 8—10 grudnia
1966. Materialy obrad. Warszawa 1967, s. 113.

¥ A. Litynski: Historia prawa Polski Ludowej. Warszawa 2013, s. 124—126; Sesja dwu-
dziestolecia Sqdu Najwyzszego w Polsce Ludowej w dniach 8—10 grudnia 1966..., s. 113—131.
Zob. tez K. Madej: Prawo i wymiar sprawiedliwosci PRL wobec przestepczosci gospodar-
czej..., s. 153; A. Bereza: Sqd Najwyziszy w latach 1945—1962. Organizacja i dziatalnosc.
Warszawa 2012, s. 297—299.

4 A. Machnikowska: Prawo witasnosci w Polsce w latach 1944—1981..., s. 100.

4 AAN, MS, sygn. 121, k. 552.
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dziesiatych byta jednym z przejawow odchodzenia od wzglednej liberalizacji
zapoczatkowanej koncem stalinizmu w Polsce.

W korespondencji (depeszy nr 133) oznaczonej jako $cisle tajna nadanej
z Moskwy 18 kwietnia 1959 r. i kierowanej do ,,towarzysza Wilskiego™” , towa-
rzysz GEDE” (pis. oryg.)* zaproponowat: ,,Naszym zdaniem najbardziej odpo-
wiednim oficjalnym partnerem do nawigzania kontaktéw bytoby Ministerstwo
Sprawiedliwosci RSFRR (minister W.A. Botdyrow). W czasie pobytu bardzo
wskazanym i korzystnym byloby nawiazanie kontaktow i wspotpracy z ko-
misja prawng przy Radzie Ministrow ZSRR (przewodniczacy A.J. Dienisow).
Komisja zostata utworzona po likwidacji Ministerstwa Sprawiedliwosci ZSRR
i praktycznie przejela wiele zasadniczych funkcji ministerstwa. Migdzy innymi
komisja skupia kontakty prawne z zagranica i kontroluje stosunki poszczegol-
nych instytucji prawnych ZSRR z zagranica. Rowniez nalezaloby wzia¢ pod
uwage mozliwos$ci nawiazania kontaktow z Sadem Najwyzszym (przewod-
niczacy A.F. Gorkin) i z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych — dzial wig-
ziennictwa. Sadzimy, ze oficjalnie nalezaloby wystapi¢ z propozycja przyjazdu
do Ministerstwa Sprawiedliwosci RFSRR, a podczas pobytu Minister Rybicki
ztozylby szereg wizyt z wyzej wymienionych instytucjach, ktére pomogtyby
W nawiazaniu wspOlpracy’™4.

Dnia 5 czerwca 1959 r. w pi$mie kierowanym do Zenona Kliszki, sekre-
tarza KC PZPR, minister M. Rybicki promowat nastgpujacy sktad delegacji,
ktora w drugiej potowie czerwca miata udac¢ si¢ do ZSRR w celu nawiazania
scislejszej wspolpracy: Maurycy Grudzinski — dyrektor Departamentu Nad-
zoru Sadowego, Jerzy Bafia — dyrektor Departamentu Ustawodawczego, Wia-
dystaw Hanczakowski — dyrektor Departamentu Organizacyjnego, Zygmunt
Opuszynski — prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego i1 Michat Kulczycki
— prezes SW dla miasta stolecznego Warszawy oraz Jan Hessel — sekretarz
Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci KC PZPR. Czas pobytu polskiej delegacji
w ZSRR zostal ustalony na dwa tygodnie®.

Wizyta polskiej delegacji resortu sprawiedliwosci w ZSRR (1959) zapoczat-
kowata seri¢ wyjazdow przedstawicieli tego resortu do Czechostowacji (1960),
Bulgarii (1959), NRD (1963) i na Wegry (1963).

Z wykazu zagadnien interesujacych polska delegacje Ministerstwa Spra-
wiedliwosci PRL dowiadujemy sig, ze szczegélne jej zainteresowanie miato
skupi¢ si¢ w trakcie planowanego pobytu w 1959 r. na zadaniach i zakresie
dzialalno$ci oraz organizacji 1 metodach pracy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
RFSRR, metod nadzoru Sadu Najwyzszego RFSRR nad orzecznictwem sadow,
oraz polityce kryminalnej sadow szczego6lnie w zakresie przestgpstw gospodar-

2 AAN, MS, sygn. 120, k. 51.
4 Tadeusz Gede — Owczesny ambasador Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w Moskwie.
“ AAN, MS, sygn. 120, k. 51.
4 AAN, MS, sygn. 120, k. 44.
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czych i udzialem prokuratury w odzyskiwaniu tego mienia. Polska delegacje
interesowaty takze kierunki prac ustawodawczych w zakresie ochrony mienia
spotecznego, a takze kwestia przejecia przez organy spoteczne funkcji karania
przestepstw przeciwko mieniu spotecznemu (sady kolezenskie w fabrykach itp.).
Interesowano si¢ ponadto organizacja adwokatury i nadzorem nad jej dziatal-
noscia, organizacja pracy sadow ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawnosci
postgpowania oraz zakresu i metod wizytacji sadow, jak rowniez organizacja
i nowymi przepisami dotyczacymi wieziennictwa*®. Autor niepodpisanej notat-
ki informacyjnej (nr 2444/59) o pobycie polskiej delegacji w ZSRR oznaczonej
jako ,,poufna” relacjonowal, ze polska delegacja przebywata w Moskwie, Le-
ningradzie 1 Kijowie w dniach 27 czerwca—7 lipca 1959 r.

W ZSRR, poczawszy od konca lat pigcdziesiatych, mozna zaobserwowaé
lagodzenie sankcji karnej za przestepstwa pospolite. W dziedzinie walki z prze-
stgpczoscia w praktyce sadow radzieckich nie wystgpowaly wowczas tendencje
do tagodzenia karania w sprawach powazniejszych, a problem ,liberalizmu”
miatl znaczenie drugorzgdne w stosunku do zadan wychowawczych?. Powaz-
ne wzmozenie represji karnej (wlacznie z kara $mierci przez rozstrzelanie) za
najci¢zsze przestegpstwa przeciw mieniu nastapito juz po uchwaleniu podstaw
ustawodawstwa karnego Zwiazku SSR i republik zwiazkowych (1958) nowe-
lizujacym je Dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 5 maja 1961 r.
o wzmozeniu walki ze szczegélnie niebezpiecznymi przestepstwami®®. Owcze-
sny Generalny Prokurator ZSRR Roman Andriejewicz Rudienko propagando-
wo wyjasnial, ze 0w dekret powinien by¢ powitany z uznaniem przez cate
spoteczenstwo radzieckie: ,,Jedno z naszych najwazniejszych zadan — ochrona
wlasnosci socjalistycznej bedacej §wigta 1 nietykalng podstawa ustroju radziec-
kiego, zrodta bogactwa i potegi naszej Ojczyzny, zrodlem zamoznego i kultu-
ralnego zycia wszystkich ludzi pracy. Rozkradanie przez przestepcéw mienia
panstwowego 1 spotecznego stanowi wyjatkowo niebezpieczny zamach na wia-
snos¢ socjalistyczna™.

W ZSRR zaobserwowa¢ mozna takze tendencj¢ do przenoszenia zwalcza-
nia drobnych przestgpstw przeciw mieniu spotecznemu na organy spoteczne
i rozszerzenia $rodkéw oddziatywania spolecznego®. Przekazanie niektorych
spraw drobniejszych do rozpatrywania organom spotecznym oraz stosowanie
zamiast kary wigzienia w niektorych przypadkach ,,porgki kolektywu pracow-
niczego”, przyjmujacego na siebie odpowiedzialno$¢ za wychowanie skazanego
oceniano wowczas w ZSRR pozytywnie, a niekiedy wrecz entuzjastycznie ze

46 AAN, MS, sygn. 120, k. 43.

7 AAN, MS, sygn. 120, k. 38.

% A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 159.
¥ AAN, MS, sygn. 949, k. 6.

0 A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 159.
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wzgledu na ,,skuteczno$¢ i celowos¢ tego rodzaju srodkow spotecznego oddzia-
tywania™!.

Sady kolezenskie (spoteczne) nie byly woéwczas zupelna nowoscia. Ich
rodowod opieral si¢ na dawnym twierdzeniu Lenina o istocie socjalistycznej
demokracji polegajacej na tym, ze kazdy obywatel powinien znaé jej zasady
i niezaleznie kontrolowa¢ wszystkie sprawy spoleczenstwa, przejmujac pewne
funkcje panstwa, w szczegolnosci sadowe, co spowoduje stopniowe obumarcie
panstwa jako instytucji®*>. Obowiazek kontroli wszystkich spraw spoteczenstwa
przez kazdego obywatela byt elementem praworzadnos$ci socjalistycznej, imple-
mentowanej nastgpnie w panstwach demokracji ludowej, jako ludowa, polega-
jacej na bezwzglednym przestrzeganiu prawa komunistycznego nie tylko przez
organy panstwa, administracjg, lecz takze przez obywateli i to w tym samym
zakresie™.

Funkcjonowanie sadoéw kolezenskich przewidywala pozniejsza uchwa-
fa WCKW i RKL RFSRR z 30 grudnia 1929 r. zastapiona uchwala WCKW
i RKL RFSRR z 20 lutego 1931 r. O produkcyjno-spotecznych sqdach w fa-
brykach, zaktadach w panstwowych i spotecznych instytucjach i przedsiebior-
stwach. Pod koniec lat trzydziestych sady kolezenskie stopniowo zaprzestawaty
swojej dziatalno$ci. W dniu 14 lipca 1951 r. Rada Ministrow ZSRR przywro-
cita funkcjonowanie sadow kolezenskich w przedsiebiorstwach i instytucjach.
Sady kolezenskie rozpatrywaty wowczas tylko sprawy zwiazane z narusze-
niem dyscypliny pracy. W czasie chruszczowowskiej ,,odwilzy” zmierzano do
zwigkszenia ich roli, zwlaszcza ,,w walce z naruszeniami praworzadnosci so-
cjalistycznej, w wychowaniu obywateli w duchu komunistycznego stosunku do
pracy i socjalistycznej wlasnosci”™.

W trakcie XXI Zjazdu KPZR N. Chruszczow nawiazat do dawnych stéw
Lenina: ,,Obecnie stato si¢ jasne, iz liczne funkcje spetniane przez organy pan-
stwowe powinny by¢ stopniowo przejmowane przez organizacje spoleczne. [...]
Gdy zaczna aktywnie dziata¢ kolezenskie sady spoteczne sama spotecznosé
wytypuje ludzi do zabezpieczenia porzadku spotecznego, wowczas o wiele ta-
twiejsza stanie si¢ walka z naruszeniami. [...] Nalezy podjac takze $rodki, ktore
by zapobiegaty, a nastgpnie wylaczaly catkowicie pojawienie si¢ u poszczegol-
nych oséb sktonnosci do popetniania jakichkolwiek wykroczen wyrzadzaja-

ST AAN, MS, sygn. 120, k. 38.

2. S. Kucherov: The organ of Soviet Administration of Justice. Their History and Opera-
tion. With a foreword by J.N. Hazard. Leiden 1970, s. 170.

3 A. Litynaski: O pojmowaniu praworzqdnosci socjalistycznej w Polsce Ludowej. ,,.Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 2007, T. 59, z. 1, s. 123.

% P. Szczemielinow: Sqdy kolezenskie w ZSRR i w Federacji Rosyjskiej. ,,Palestra”
1961, nr 11, s. 42.

3 C. Gofron: Uwagi o sqdach spotecznych w ZSRR. ,,Nowe Prawo” 1960, nr 7—S8, s. 901
i nast. AAN, MS, sygn. 949, k. 138—140.
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cych szkode spoteczenstwu. Rzecz gldbwna — to profilaktyka, praca wycho-
wawcza™®. Zgodnie z tezami referatu podjeto wowczas rezolucje: ,,W sprawie
przestrzegania prawidel wspotzycia socjalistycznego, do odgrywania coraz
wigkszej roli powotana jest milicja obywatelska, sady kolezenskie i tym po-
dobne samoistne organy, ktére na rowni z instytucjami panstwowymi powin-
ny peli¢ funkcje ochrony porzadku spotecznego, praw obywateli, zapobiegaé
przestepstwom przynoszacym szkode spoteczenstwu™’. Z relacji polskiej de-
legacji resortu sprawiedliwosci z pobytu w ZSRR w 1959 r. dowiadujemy sig,
ze co prawda podstaw prawnych dla rozszerzonej dziatalnosci sadow kolezen-
skich (spolecznych) wowczas nie byto i dopiero projektowano zmiany w tym
zakresie, niemniej jednak praktyka wyprzedzata w ZSRR przepisy ustawy>.
Formalnie dopiero 3 lipca 1961 r. zostala zatwierdzona dekretem Prezydium
Rady Najwyzszej RSFRR nowa ustawa o sadach kolezenskich®.

Odwzorowywanie radzieckich rozwiazan i intensywno$¢ funkcjonowania
sadoéw spotecznych nie byly jednolite w panstwach demokracji ludowej, aczkol-
wiek charakterystyczne dla systemu ograniczanie czynnika sadowego laczyto
wszystkie ,,demokracje ludowe”. Brak ujednolicenia w tym zakresie powodo-
wany byl powolywaniem tych sadow ad hoc bez wyraznej podstawy prawne;j.

Szczatkowe dane dotyczace dziatalnosci sadow spotecznych podano
w sprawozdaniu polskiej delegacji z pobytu na Wegrzech w dniach 24—30
maja 1963 r. na przyktadzie dzielnicy Csepel w Budapeszcie. W tamtejszych
zaktadach pracy, gdzie zatrudnionych byto ok. 45 tysigcy robotnikéw, dziatato
7 sadow spotecznych, rozpoznajacych po 4—5 spraw miesigcznie. Oddziaty-
wanie wychowawcze tych sadow oceniano pozytywnie®. Formalnie sadow-
nictwo spoteczne zostato powotane do zycia na Wegrzech dekretem nr 1041
z 30 maja 1956 r., wydanym przez Rad¢ Ministrow po uzgodnieniu z Krajo-
wa Rada Zwiazkéw Zawodowych, zastapionym ustawa nr 24 z 1962 r. Zgod-
nie z zalozeniem sady spoteczne miaty dziala¢ we wszystkich przedsigbior-
stwach zatrudniajacych wigcej niz 300 osob®'. W zwiazku z reformg wdrazana
na Wegrzech w drugiej potowie lat sze$¢dziesiatych i kontynuowana w latach
siedemdziesiatych doszto do koncentracji wszystkich niemal spraw cywilnych
w postepowaniu sadowym®?,

Cyt. za: P. Szczemielinow: Sqdy kolezenskie w ZSRR..., s. 41.
57 Tbidem.

8 AAN, MS, sygn. 120, k. 38.

P. Szczemielinow: Sqdy kolezenskie w ZSRR..., s. 42.

8 AAN, MS, sygn. 120, k. 189.

1 J.R.: Rozwdj instytucji sqdow spolecznych na Wegrzech: [recenzja artykutu J. Szilbere-
ky’ego opublikowanego w czasopi$mie ,,Revue de droit hongrois” 1963, nr 1]. ,,Palestra” 1963,
T. 7, nr 11, s. 73.
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Sady kolezenskie funkcjonowaly w Bulgarii, jednak w latach siedemdzie-
sigtych w znacznej mierze nie przejawialy juz zadnej dziatalnosci. Sady te
powotano takze w Jugostawii, Macedonii i Rumunii — jako komisje sadzace
przy komitetach wykonawczych rad ludowych®. Funkcjonowanie sadow spo-
tecznych w Polsce przewidziano formalnie ustawa z 30 marca 1965 r., ktora
formalizowata istniejace juz wczesniej struktury®.

W Czechostowacji, gdzie nie bylo wyraznego okresu odwilzy, dane sta-
tystyczne dotyczace nasilenia przestgpczosci w zakresie mienia spotecznego
udostepnione polskiej delegacji w trakcie jej pobytu w dniach 13—22 czerwca
1960 r. przez Prokuratur¢ Generalng Czechostowacji nie odzwierciedlaty rze-
czywistego stanu rzeczy. Wynikalo to z faktu, ze sprawy dotyczace zagarnig-
cia mienia spolecznego wartosci do 500 koron, a takze niektére inne drobne
wystepki, rozpatrywane byly i rozstrzygane w trybie pozasadowym®. Mimo to
najwigksza grupe wyrokow skazujacych za poszczegdlne rodzaje przestepstw
stanowity wyroki za zagarnigcie mienia spotecznego. W 1959 r. liczba 0sob
skazanych za kradziez mienia spotecznego wynosita 32% ogolnej liczby skaza-
nych przez sady. W pierwszym kwartale 1960 r. udzial procentowy wyrokoéw
skazujacych za zagarnigcie mienia spolecznego zmniejszyt si¢ do 25,2%. Niski
w poréwnaniu z sytuacja w Polsce wspotczynnik przestepczosci w stosunku
do liczby obywateli mial, w opinii autora notatki, swe zrodto w lepszym stanie
dyscypliny spotecznej, szerszym udziale organizacji zwiazkowych i mtodzie-
zowych w zwalczaniu 1 zapobieganiu przestgpczosci. Funkcjonujace w cze-
chostowackich zaktadach pracy komisje zwiazkow zawodowych dla ochrony
mienia spotecznego petnity funkcje w zakresie profilaktyki. Czuwaty nad pra-
widtowym i technicznym zabezpieczeniem surowcoOw i towardw, kontrolowaty
stan ewidencji mienia spolecznego, zapobiegaty marnotrawstwu i niszczeniu
mienia®.

Cecha charakterystyczna dla $srodkéw podejmowanych w zwalczaniu prze-
stgpczosci w Czechostowacii byt szeroki udziat czynnikéw spotecznych zarow-
no w zapobieganiu przestgpstwom, jak i stosowaniu srodkow wychowawczych
wobec osoéb, ktore dopuscity si¢ wystepkow o mniejszym cig¢zarze gatunko-
wym. Zgodnie z ustawa nr 24 z 1957 r. sprawy o kradziez mienia spolecznego
o warto$ci do 500 koron popelnione przez pracownikow zakladéw pracy na
szkode tychze zaktadow podlegaty kompetencji kierownika danej jednostki go-
spodarczej, ktory miat prawo stosowania kar pienigznych w wysoko$ci réwnej
podwadjnej wartosci zagarni¢tego mienia.

% Ibidem, s. 18—19.

¢ Dz.U. 1965, nr 13, poz. 92.

65 Zakon ze dne 18. dubna 1957 o karném (disciplinarnim) stihani rozkradani poskozovani
majetku v socialistickém vlastnictvi, Sb. 1957, ¢. 24.
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W niektorych zakladach dziataty sady kolezenskie. Liczba ich w calej Re-
publice w 1960 r. wynosita pigéset. Sady kolezenskie nie mialy wéwczas pod-
stawy prawnej dzialalnos$ci®. Byly tworzone z inicjatywy organizacji spotecz-
nych za zgoda komitetow powiatowych partii. Projektowane wowczas przepisy
zmierzaty w kierunku utworzenia miejscowych sadéw ludowych zwiazanych
organizacyjnie z sadami powszechnymi. Sady kolezenskie nie przejmowatly
uprawnien kierownikow zaktadow pracy w zakresie decyzji o ukaraniu spraw-
cow drobnych kradziezy, i nie wymierzaty kar, lecz miaty by¢ instrumentem
,wychowawczego” oddziatywania na zatogi zaktaddéw pracy, a ich ,,orzeczenia”
stanowity dla administracji ,,opini¢ i zalecenia™®.

W praktyce organéw prokuratorskich w Czechoslowacji dochodzito réw-
niez do przekazywania organom spolecznym spraw o roézne drobne wystepki,
jezeli prokurator uznal za niecelowe kierowanie sprawy na droge postgpowania
karnego ze wzgledu na znikome niebezpieczenstwo spoleczne czynu®. Z rela-
cji polskiej delegacji wynika, ze upolitycznienie w 6wczesnej czechostowackiej
prokuraturze wynosito 76% wszystkich zatrudnionych 6wcze$nie prokuratorow
(1250 prokuratoréw). Znaczne upolitycznienie czechostowackiej prokuratury
w poréwnaniu z zakresem upolitycznienia prokuratoréw w Polsce (58,3%)"
wynika¢ miato, w opinii autora notatki, z wigkszej liczebnosci Komunistycznej
Partii Czechostowacji — 1400 tysigcy cztonkéw na ponad 13,5 miliona ludno-
$ci w poréwnaniu z PZPR"'.

Dziatalno$¢ saddéw spotecznych rozwijano intensywnie w NRD. W pierw-
szej polowie lat sze$¢dziesiagtych nastapit ,,szeroki i wielostronny” rozwdj tej
instytucji’>. Kompetencje istniejacych od 1950 r. komisji rozjemczych, powo-
fanych do rozpatrywania sporéw ze stosunku pracy, znacznie rozszerzono.
Ministrowie spraw wewngtrznych, sprawiedliwosci i Prokurator Generalny
oraz Sekretarz Stanu do spraw Rad Narodowych NRD ustalili 17 maja 1960 r.
jednolite wytyczne co do dalszego wspotdzialania z radami narodowymi
i z organami bezpieczenstwa. Ta dyrektywa skutkowata szerokim wiaczaniem
obywateli do wspotpracy w walce o zabezpieczenie porzadku publicznego
w zwiazku z wykonywanym planem siedmioletnim i umacnianiem zasady cen-
tralizmu demokratycznego. W efekcie wczesniejszej nowelizacji kodeksu karnego
w 1957 r. wprowadzono réwniez kare spotecznej nagany zgodnie z przyjeta
wowczas zasada, ze spoleczenstwo ma bra¢ w rece sprawy wychowania uka-
ranego. Dnia 28 czerwca 1960 r. zostaly zatwierdzone wspolne wytyczne kie-

7 AAN, MS, sygn. 120, k. 29.
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rownictwa Niemieckich Zwiazkéw Zawodowych i Komitetu do spraw Pracy
i Placy dla Pracy w sprawie Nowych Komisji Rozjemczych do rozpatrywa-
nia Lzejszych Naruszen Prawnych. Te przepisy zostaty rozszerzone 1 czerwca
1960 r. przez wprowadzony w zycie nowy kodeks pracy”.

Do wiasciwosci komisji rozjemczych wiaczono rozpatrywanie drobnych
spraw karnych o przestgpstwa przeciwko wilasnosci spotecznej i innych drob-
nych przestgpstw, jesli sprawca popetnit je po raz pierwszy. Komisje rozjem-
cze rozpatrywaly sprawy na wniosek policji ludowej, prokuratora Iub sadu,
wzglednie na wniosek organu kontroli zatwierdzony przez prokuratora, jak
tez na wniosek pokrzywdzonego w sprawach z oskarzenia prywatnego™. Ow-
czesnie w NRD komisje rozjemcze rozpatrywaty 40% ogotu spraw karnych’
z tendencja wzrostowa’®.

Poza sprawami ze stosunku pracy i drobnymi sprawami karnymi komisje
rozpatrywaty réwniez drobne spory cywilne o roszczenia pienigzne do wy-
sokosci 500 marek, oraz inne spory wyrastajace na gruncie naruszenia praw
i obowiazkéw codziennego zycia. ,,Orzeczenia” komisji nakazywaty usprawie-
dliwienie si¢ przed pokrzywdzonym lub kolektywem pracowniczym, zobowia-
zanie si¢ do naprawienia szkody droga restytucji badz zaptaty odszkodowania,
mogly tez udzieli¢ nagany publicznej”’. Poszkodowany mogt zwroci¢ si¢ do
sadu o nadanie klauzuli wykonalnoséci orzeczeniu komisji rozjemczejs. Sie¢
tych komisji zostala szeroko rozbudowana. W 1963 r. dzialalo ich w NRD
ok. 16 tysiecy i uczestniczyto w nich ok. 140 tysiecy cztonkow™.

Dnia 21 sierpnia 1964 r. Rada Panstwa NRD uchwalita wytyczne o two-
rzeniu i dziatalnosci komisji pojednawczych. W przeciwienstwie do komi-
sji rozjemczych tworzonych przy uspolecznionych zakladach pracy, ktorych
wiasciwos¢ obejmowala pracownikow danego zaktadu, komisje pojednawcze
powstawaly w miastach 1 gminach wiejskich. Kompetencje komisji pojed-
nawczych byly analogiczne do kompetencji komisji rozjemczych, przy czym
dotyczyty drobnych spraw karnych i sporow cywilnych wynikajacych na tle
wspotzycia w miejscu zamieszkania.

Wprowadzenie na szeroka skalg orzecznictwa spotecznego w NRD w drob-
nych sprawach karnych stanowi¢ miato, w opinii znawcy przedmiotu, jedna
z wazniejszych cech prawa karnego NRD*.

 AAN, MS, sygn. 9438, k. 4.

* AAN, MS, sygn. 2365, k. 10. Por. M. Lysko: Prawo wykroczen Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, T. 7, s. 130.
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® M. Lysko: Prawo wykroczen Niemieckiej Republiki Demokratycznej. .., s. 131.

77 Ibidem, s. 131.
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Z notatki relacjonujacej pobyt w NRD dowiadujemy sig, ze stopien upartyj-
nienia w wymiarze sprawiedliwo$ci NRD byt nadzwyczaj wysoki. Wérdd ka-
dry sedziowskiej w poczatkach lat szes¢dziesiatych siggat 90%. Wielu sgdziow
(40%) nie mialo wyzszego wyksztatcenia uniwersyteckiego, a proces przygo-
towania do wykonywania zawodu sedziowskiego byt krotszy niz w Polsce?®!.

Wznowienie kontaktéw polskiego resortu sprawiedliwosci z ZSRR w 1959 r.
zapoczatkowalo regularne wizyty polskiej delegacji zarowno w ZSRR (w 1962 1.,
1965 1., 1966 1.), jak 1 w panstwach demokracji ludowej (Czechostowacji, NRD,
Butgarii i na Wegrzech). Intensyfikacja tych kontaktow byla oczywiscie cha-
rakterystyczna dla zmieniajacego si¢ klimatu politycznego i pewnej niepew-
nosci, ktora powodowata m.in. ewoluujaca praktyka wymiaru sprawiedliwosci
w ZSRR wyprzedzajaca formalne ustawy.

81 AAN, MS, sygn. 2365, k. 3—4.

Anna Stawarska-Rippel

Zur Zusammenarbeit der Justizministerien der sozialistischen Staaten
in den Jahren 1958—1963

Einige Bemerkungen laut den inneren Unterlagen

des Justizministeriums der Volksrepublik Polen

Schliisselworter: Justizministerium, UdSSR, Volksrepublik Polen, Gemeinschaftsgut, Kol-
legialgericht

Zusammenfassung: In dem sich im polnischen Staatsarchiv befindenden Abteilung fiir Ar-
chivakten des Justizministeriums werden Unterlagen angehéuft, die eine Zusammenarbeit des
Justizministeriums der Volksrepublik Polen (PRL) mit den Justizministerien der anderen sozi-
alistischen Staaten dokumentieren. Es gibt darunter Berichte {iber Reisen und Ankommen ver-
schiedener Delegationen, Briefe mit Informationen iiber die Tétigkeit der einzelnen Institutionen
der Rechtsprechung und andere noch. Die erhalten gebliebenen Dokumente erlauben, manche
Aspekte des Funktionierens von den einzelnen Justizministerien hinsichtlich deren inneren
Merkmale und einiger Unterschiede zwischen ihnen zu erkennen, die im Rahmen eines ideo-
logisch und systemhaft homogenen Ostblocks jedoch zum Vorschein kamen. Nach dem Besuch
der wichtigen Delegation des sowjetischen Justizministeriums in Polen im Jahre 1955 und dem
Gegenbesuch der polnischen Delegation in der Sowjetunion im Jahre 1956 lief die Zusammenar-
beit zwischen den Ressorts aus, um im Jahre 1956 wiederaufgenommen zu werden. Seitdem wa-
ren polnische Delegationen des Justizministeriums regelméfig zu Besuch sowohl in der UdSSR
(1962, 1965, 1966) als auch in anderen europédischen Staaten des Ostblocks (Tschechoslowakei,
Deutsche Demokratische Republik, Bulgarien und Ungarn). Die Intensivitdt der gegenseitigen
Kontakte war offensichtlich abhéngig von dem sich verdndernden politischen Klima und einer
Ungewissheit, der u.a. die evolvierende sowjetische Justizpraxis zugrunde lag, die den Grund zu
allen formalen Gesetze legte.
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On the cooperation of the justice departments of socialist countries
in the years 1958—1963

Some remarks in the light of internal documents

of the Ministry of Justice in People’s Poland

Keywords: justice departments, USSR, the Polish People’s Republic, public property, peer tri-
bunals

Summary: In the fonds of the Ministry of Justice located in the resources of the Archives of
Modern Records, materials have been compiled which concern the cooperation between the Min-
istry of Justice in People’s Poland and the justice departments of socialist countries. Among
them, we can find reports (accounts) of trips and visits of delegations, correspondence containing
information about the functioning of individual institutions of the judicature, and other files. The
retained documents allow for looking into some aspects of the functioning of justice departments
from the internal perspective and from the point of view of some separateness of units subor-
dinated to them within ideologically and politically uniform Eastern Block. After the important
visit of the Soviet justice department in Poland in 1955 and the return visit of the Polish delega-
tion in the USSR in 1956, the cooperation between these departments ceased. The renewal of
the contacts of the Polish justice department with the USSR in 1959 gave rise to regular visits of
Polish delegation both in the USSR (1962, 1965, 1966), as well as in the countries of people’s de-
mocracy (Czechoslovakia, GDR, Bulgaria, and Hungary). Obviously, the intensification of these
contacts was characteristic to the changing political climate and a some uncertainty caused by,
among others, the evolving practice of the judicature of the USSR, which preceded formal acts.



