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O cle w Polsce w latach 1918—1939

Wprowadzenie

Na system finansowy odradzajacego si¢ panstwa polskiego w okresie mig-
dzywojennym sktadato si¢ kilka zasadniczych zrodet dochodow skarbowych.
Zgodnie ze stosowang klasyfikacja budzetowa nalezato do nich zaliczy¢ podat-
ki posrednie, podatki bezposrednie, monopole skarbowe, cta oraz optaty skar-
bowe (stemplowe). Clo bylo jedna z danin publicznych, ktdéra regulowala obrot
towarowy z zagranica. Jej samodzielny charakter zostat podkreslony nie tylko
przez regulacje z dziedziny prawa celnego, ale rowniez przez wyspecjalizo-
wana do jej poboru specjalna administracj¢ publiczna (celna). Clo bylo waz-
nym instrumentem ochrony krajowego rynku przed naptywem tanich towarow
z zagranicy. Przymusowy charakter cta sprawial, ze petnito ono takze funkcje
fiskalna.

W pracach naukowych, ktére zajmuja si¢ zagadnieniem instytucji miedzy-
wojennego cla w zakresie prawa, ekonomii, historii, nie odnajdujemy jego isto-
ty ani charakteru prawnego. Opracowan dotyczacych tej kwestii jest niewiele,
a jesli sa, to wydaja si¢ mato wyczerpujace. Zasadniczym celem niniejszego
artykuhu jest wypetnienie tej luki oraz odpowiedz na pytanie: czy cto w okre-
siec migdzywojennym w Rzeczpospolitej bylo podatkiem, optata, czy wrecz
przeciwnie — byla to odrebna danina publiczna pobierana przez administracje
celng w obrocie towarowym z zagranica?
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Odbudowa administracji celnej
w okresie migdzywojennym

Dwudziestolecie migdzywojenne to przede wszystkim w pierwszym etapie
okres odbudowy i ksztattowania ,,systemu celnego”. Rozpoczat si¢ on wczes-
niej, bo juz 15 pazdziernika 1917 r. w Warszawie wraz z uchwaleniem Kro-
lestwa — Polskiego Ministerstwa Skarbu, ktére podzielone zostalo na cztery
sekcje. W ramach ministerstwa zostata utworzona sekcja cet do spraw organi-
zacji celnictwa, postgpowania celnego oraz taryfy celnej'. Istotne zmiany w re-
gulacji dotyczacej administracji celnej wprowadzata Ustawa z dnia 31 lipca
1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedow skarbowych?. Na jej pod-
stawie wyodrgbniona zostata administracja celna. W strukturze administracji
celnej zostata wydzielona dyrekcja cet oraz podlegte jej urzedy celne. Dyrekcja
cet byta organem drugiej instancji w sprawach celnych. Natomiast do zadan
dyrektora nalezalo m.in. sprawowanie nadzoru nad organami pierwszej instan-
cji — urzedami celnymi. Z kolei urzedy celne — organy pierwszej instancji
— powolane zostaly do wymiaru i poboru cet oraz wszelkich czynnosci zwia-
zanych z dokonaniem odpraw celnych towarow.

Kolejne zmiany zostaty zapoczatkowane z dniem 27 pazdziernika 1922 r.
Wiazaty sie one z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 pazdziernika 1922 r. w przedmiocie ustanowienia dyrekcji cet jako okrego-
wych wladz drugiej instancji na obszarze bytego zaboru rosyjskiego i austriac-
kiego®. Na jej podstawie powotane zostaly dyrekcje cet jako organy drugiej
instancji oraz podporzadkowane im urzedy celne. Do zadan dyrekcji cel nale-
zat nadzor nad urzedami celnymi, orzecznictwo w sprawach celnych, zatatwia-
nie niektorych spraw przekazanych przez Ministerstwo Skarbu, rozstrzyganie
spraw osobowych i1 gospodarczych urzeddéw celnych. Z kolei urzedy celne byty
organami celnymi, do ktorych nalezat taryfowy wymiar i pobor cta oraz odpra-
wa towarow w przywozie, przewozie i wywozie. Zwykle byly one zlokalizowa-
ne na granicy panstwa (kolejowej, drogowej, morskiej, rzecznej) albo na jego
terytorium w wigkszych miastach, gdzie ruch handlowy byl nasilony. Dzielity
si¢ one na urzedy I klasy, z nieograniczona kompetencja przy odprawie towa-
row (przy szlakach kolejowych i wodnych), oraz na urzedy Il klasy, o ogra-
niczonej kompetencji przy odprawie towardw (tylko drogi kotowe). Niektore
urzedy celne nosilty nazwe ekspozytur — byly one zlokalizowane na lotni-
skach, przy urzedach pocztowych, kopalniach oraz hutach. Do ochrony celnej

' B. Markowski: Administracja skarbowa w Polsce. Warszawa 1931, s. 73.

2 Art. 2 pkt C Ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urz¢dow
celnych (Dz.Pr. 1919, nr 65, poz. 391).

3 Dz.U. 1922, nr 91, poz. 846.
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granicy panstwowej przed przemytem zostala powotana straz celna (granicz-
na). Byl to organ o uprawnieniach skarbowego organu wykonawczego, podle-
gty wiasciwej dyrekcji cel, dla ktorego jedno z zadan stanowilo wykrywanie
przestepstw skarbowych w dziedzinie akcyz, monopoli i optat®.

Najistotniejsze zmiany w zakresie funkcjonowania migdzywojennej ad-
ministracji celnej zostaty wprowadzone na mocy Rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie celnym?.
Struktura administracji celnej zostata oparta na zasadzie trojinstancyjnosci.
Zgodnie z art. 6 Prawa celnego naczelnym organem administracji celnej byt
Departament Cet w Ministerstwie Skarbu, wspomagany przez organ doradczy
w sprawach stosowania taryfy celnej — Rad¢ Towaroznawstwa. Organami do
spraw celnych byly okregowe witadze drugiej instancji, a takze urzedy celne
jako pierwsza instancja.

Organy celne pierwszej instancji powolane zostaly do wymiaru i poboru
naleznosci celnych oraz do wykonywania wszelkich czynnos$ci urzedowych
przy odprawie celnej, do wykrywania przestgpstw celnych i prowadzenia do-
chodzen oraz we wilasciwym zakresie do orzecznictwa w sprawach karnych
skarbowych. Ponadto organy administracji celnej zostaly wyposazone w kom-
petencje szczegdlne obejmujace m.in.’ prawo do przeprowadzania dodatko-
wej kontroli celnej wewnatrz kraju, a w szczegoélnosci zadania od osob po-
siadajacych towary przeznaczone na zbyt, wyjasnien o pochodzeniu towarow.
W uzasadnionych przypadkach wtadze celne mogly zatrzymac i zajac¢ towary,
zatrzymac podejrzane osoby, dokonywac rewizji osob i pomieszczen. Miaty
tez uprawnienia do kontrolowania publicznych przedsigbiorstw przewozowych,
trudniacych si¢ przewozem osob i1 towardw przez granice, a w tym celu nawet
posiadaty prawo wstgpu do $rodkéw przewozowych, pomieszczen i terenow
stuzbowych oraz prawo wgladu do ksiag i dokumentéw dotyczacych przewozu
0sOb 1 towarow przez granice¢ celna.

W s$wietle powyzszego nalezy wnioskowac, ze administracja celna powota-
na zostala do ochrony granicy celnej przed wprowadzeniem, wyprowadzeniem
oraz przewozem towarow przez terytorium nowo powstatego panstwa polskiego.
Do zakresu dziatania administracji celnej nalezalo przede wszystkim nadawanie
towarom przeznaczenia celnego, dokonywanie wymiaru i poboru: nalezno$ci
celnych, sprawowanie dozoru celnego i wykonywanie kontroli celnej oraz wy-
konywanie innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa celnego. Model
administracji celnej obowiazujacy w latach 1918—1939 byt oparty na trdjstop-
niowym ustroju witadz celnych. W strukturze tej, opartej na zasadzie hierar-
chii, naczelnym organem administracji celnej i najwyzsza instancja (kasacyjna)

4 Por. art. 8, art. 43 Prawa celnego; I. Weinfeld: Daniny. Podatki, oplaty, cla i akcyzy,
skarbowosci polskiej. T. 2. Warszawa 1937, s. 167—168.

> Dz.U. 1933, nr 84, poz. 610 z pézn. zm. — dalej cytowane jako: Prawo celne.

¢ Por. art. 11 Prawa celnego.
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w sprawach skarbowych byl minister skarbu. Organem drugiej instancji byty okrg-
gowe wiadze (izby celne) oraz urzedy celne powotane do wymiaru i poboru cta.

Unifikacja prawa celnego w okresie II Rzeczpospolitej

Podobnie jak to mialo miejsce w przypadku administracji celnej, drugim
etapem odbudowy ,,systemu celnego” byta unifikacja prawa celnego. Wynikato
to z faktu, iz po odzyskaniu przez panstwo polskie niepodlegtosci w 1918 r. obo-
wigzywaty poczatkowo ,,systemy celne” panstw zaborczych. W kazdej z trzech
czgséci odradzajacego si¢ panstwa polskiego cta pobierane byly na podstawie
roznych aktéw prawnych, m.in. ustawy austriacko-wegierskiej o taryfie celnej
pochodzacej z dnia 13 lutego 1906 r., ustawy niemieckiej o taryfie celnej z dnia
25 grudnia 1902 r. oraz rosyjskiej taryfy celnej z dnia 13 (26) stycznia 1903 r.".
W konsekwencji ten sam towar, ktory zostat obcigzony ctem na obszarze by-
lego panstwa zaborczego, niekoniecznie musial by¢ obciazony takim samym
ctem (w takiej samej wysokosci) na innym obszarze odrodzonej Polski. W re-
zultacie importerzy i eksporterzy prowadzili migracjg towarow po catym kraju
i dokonywali oclenia tam, gdzie na dany towar obowiazywato najnizsze cto®.

Proces ujednolicenia przepisow polskiego prawa celnego rozpoczat si¢ juz
w 1919 r.° i zapoczatkowany zostal wydanym w dniu 26 maja 1919 r. przez
Radg Ministrow aktem o tymczasowym wprowadzeniu i stosowaniu dla cate-
go obszaru celnego Rzeczpospolitej Polskiej jednolitej taryfy celnej. Z dniem
22 grudnia 1919 r."° zostata ogloszona taryfa celna, ktora wprowadzata jedno-
lite cta na calym polskim obszarze celnym. Tym samym stworzono podstawy
polskiego prawa celnego obowiazujacego w okresie migdzywojennym. Wpro-
wadzona zostala zasada, zgodnie z ktora kazdy towar sprowadzony na obszar
celny panstwa polskiego podlegat obowiazkowi uiszczenia cta wedlug dotla-
czonej taryfy celnej, o ile nie zostal wskazany jako wolny od cta'’. W art. 1
taryfy celnej ustawodawca zaznaczyt, ze od towaréw podlegajacych optatom
spozywczym lub innym nalezy oprdocz cta przywozowego pobiera¢ wszystkie
optaty wewngetrzne, przypadajace w mys$l obowiazujacych regulacji prawnych.

7 M. Wozniczko: Polska administracja celna w okresie miedzywojennym. ,,Monitor Pra-
wa Celnego” 1996, nr 8, s. 170.

8 S. Waschko: Handel zagraniczny Polski (od czaséw najdawniejszych do najnowszych).
Sopot 1963, s. 47.

® L. Adam: Podatki i oplaty w kapitalizmie. Warszawa 1962, s. 99.

10" Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 4 listopada 1919 r.
o taryfie celnej (Dz.U. 1919, nr 95, poz. 510) — dalej: rozporzadzenie o taryfie celne;.

I Por. art. 1 taryfy celne;j.
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Natomiast towary przewozone przez obszar celny panstwa polskiego lub z nie-
go wywozone nie podlegaty ctu. Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia z dnia 4 listo-
pada 1919 r. w sprawie przepisow wykonawczych do Rozporzadzenia o taryfie
celnej w sprawie stosowania stawek celnych ustanowionych w taryfie, ustawo-
dawca zaznaczyl, ze stawki wymienione w taryfie beda stosowane do wszyst-
kich towarow, bez wzgledu na kraj pochodzenia lub jego wytworzenia'2,

Zastosowane w rozporzadzeniu o taryfie celnej stawki celne oparte zostaty
na niemieckiej taryfie celnej, tzw. taryfie Hindenburga, ktéra zawierata naj-
nizsze stawki sposrod trzech taryf celnych bylych panstw zaborczych. Z ko-
lei struktura taryfy celnej wzorowana byla na taryfie rosyjskiej pochodzacej
z 1903 r. Autorzy zajmujacy si¢ zagadnieniem cet okresu migdzywojennego
podnosza, ze taki wybor podyktowany byt tym, iz do przedmiotowej taryfy
przystosowana byla najwigksza i najwigcej uprzemystowiona dzielnica Polski,
a po drugie byla to taryfa najbardziej protekcyjna ze wzgledu na zréznicowanie
stawek. Na skutek wprowadzenia w taryfie celnej cta dzwigajacy si¢ z ruin
wojennych polski przemyst byt chroniony przed konkurencja z zagranicy'.

Warto zauwazy¢, ze niezaleznie od powotanych regulacji przepis z art. 5
rozporzadzenia o taryfie celnej nakazywal stosowanie cel odwetowych, ktore
dotyczyty towarow pochodzacych z krajow, gdzie towary lub okrgty polskie
traktowato si¢ gorzej, anizeli towary lub okrety innych panstw. Oznacza to,
ze cla odwetowe byly forma represji wobec innego pafistwa stosowane obok
cel wlasciwych. W $wietle powyzszego nalezy sformutowaé tezg, ze wpro-
wadzenie towaru na polski obszar celny wiazato si¢ z uiszczeniem nie tylko
»klasycznych” cel, ale takze cet w stosunkach mig¢dzynarodowych, bedacych
srodkiem pokojowego nacisku w stosunku do innych panstw, ktore naruszaty
interesy Polski — cet prohibicyjnych.

Na proces tworzenia si¢ migdzywojennego prawa celnego w Polsce wywie-
raty wptyw przede wszystkim stosunki gospodarcze z panstwami sasiadujacy-
mi. Polska uzalezniona byta ekonomicznie od mocarstw zachodnich — Francji,
Anglii, a sytuacja ta wptywata na stosowanie nizszych stawek celnych w sto-
sunku do towaréw pochodzacych z innych obszaréow celnych. Kolejnym aktem
prawnym, zmieniajacym obowiazujace stawki celne, byto rozporzadzenie o ta-
ryfie celnej z dnia 11 czerwca 1920 r.>. W dalszym ciagu zachowana zostata
zasada, zgodnie z ktoéra kazdy towar wprowadzony na obszar celny Rzeczypo-

12 Przepisy wykonawcze do rozporzadzenia o taryfie celnej z dnia 4 listopada 1919 r.
(Dz.U. 1919, nr 95, poz. 511).

B W. Krzywicki: Aktualne zagadnienia celne. Warszawa 1928, s. 6.

4 Por. I. Weinfeld: Daniny. Podatki..., s. 174.

15 Rozporzadzenie Ministra Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 11 czerwca 1920 r.
o taryfie celnej (Dz.U. 1920, nr 51, poz. 314). Taryfa ta byta wielokrotnie zmieniana w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego (por. A. Krzywicki: Rozniczkowanie taryf celnych. War-
szawa 1927).
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spolitej Polskiej podlegat ctu, o ile nie zaznaczono, ze jest wolny od cta. Nowa
taryfa wprowadzita dwa rodzaje cet'®. Pierwszym rodzajem byly cta przywo-
zowe, pobierane od wszystkich towaréow przywozonych na polski obszar celny,
drugim byly cta wywozowe, ktdre pobierano w sytuacjach, gdy taryfa celna
tak stanowita. Zasada bylo, iz przy wywozie towarow nie pobierato si¢ cta'’.
W wyniku zaprzestania poboru cet wywozowych polskie towary eksportowane
byly tansze, a zarazem mogty konkurowac¢ na rynkach zagranicznych.

W okresie migdzywojennym w Europie zaprzestano poboru cet tranzytowych,
a podstawg prawna stanowity postanowienia Konwencji i Statutu o wolnosci
tranzytu z dnia 20 kwietnia 1921 r.!8, ktére Polska ratyfikowata w 1922 r. Zaprze-
stanie poboru cet tranzytowych spowodowato rozwoj transportu migdzynarodo-
wego, w tym $srodkow przewozowych oraz rozbudowg infrastruktury drogowe;'.

Kolejny etap unifikacji to wprowadzenie z dniem 31 lipca 1924 r. ustawy
w zakresie uregulowania stosunkéw celnych?. Na jej mocy po raz pierwszy do
polskiego ustawodawstwa wprowadzone zostaly cta wywozowe. Podkreslenia
wymaga fakt, ze w Polsce do 1924 r. nie byly pobierane cta wywozowe, kto-
re miaty wytacznie charakter ,,organizacyjny”, a nie fiskalny. Stosowanie cet
wywozowych chronito konsumenta krajowego przez wprowadzenie ograniczen
ilosciowych eksportu czgsci towardw?'.

W ramach spdjnosci prowadzonego wywodu nalezy poczyni¢ kilka uwag
wprowadzajacych do zagadnienia wojny celnej pomigdzy Polska a Niemcami
(1925—1934). Poczatkowo wojna celna przyniosta wzrost reglamentacji obro-
tow handlowych z zagranica, dopiero w okresie kryzysu gospodarczego wpro-
wadzone zostaty maksymalne cta odwetowe. Postepujacy spadek wartosci zto-
tego spowodowal, iz przeprowadzono ,,waloryzacjg” cet. Polegata ona na tym,
ze stawki celne, na podstawie ktorych pobierano cto, dostosowane zostaly do
nowego parytetu zlotego — wynoszacego $rednio w stosunku 1:1,30. W roku
1928 nastapit dalszy wzrost protekcjonizmu na zagraniczne towary rolne. Po-
czatkowo wprowadzono clo przywozowe na zyto i pszenicg, potem na inne
artykuty rolne. Wyrazny rozwoj cet przyniost wielki kryzys gospodarczy®.
Poczawszy od 1928 r., zadaniem cel wywozowych bylo zmonopolizowanie
eksportu w kontrolowanych przez panstwo organizacjach oraz standaryzowa-
nie towarow eksportowanych. Zastosowanie wysokich prohibicyjnych stawek

16 Clo pobierane bylo wedtug podanych w taryfie celnej podstaw wymiaru.

7 E. Taylor: Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej. Poznan
1929, s. 319.

18 Dz.U. 1925, nr 34, poz. 236.

19 Szerzej zob. S. Waschko: Systemy celne. Warszawa 1971, s. 87—88.

20 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych (Dz.U.
1924, nr 80, poz. 777).

2 1. Weinfeld: Daniny. Podatki..., s. 179.

2 S.F. Krolikowski: Wolny handel regulowany ctami. ,,Przemyst i Handel” 1921, z. 13,
s. 173—174.
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celnych uniemozliwiato swobodny wywdz towaréw poza polski obszar celny.
Mimo stosowania wysokich stawek celnych polski ustawodawca przewidziat
takze zwolnienia od cta lub zezwolenia na zastosowanie nizszej stawki celnej,
pod warunkiem przedtozenia wlasciwym wladzom celnym zaswiadczenia od-
powiednich instytucji zawodowych?.

Na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierp-
nia 1932 r. ustanowiona zostata nowa taryfa celna przywozowa?*. Miala ona
charakter protekcyjny, a stawki celne w niej zawarte byty bardzo zréznicowa-
ne. Umozliwila ona stosowanie racjonalnej ochrony produkcji krajowej. Taryfa
ta wprowadzila po raz pierwszy do ,,systemu celnego” cta minimalne i mak-
symalne. Kolejna nowoscia bylo ustanowienie morskich cet preferencyjnych
popierajacych przywoéz do Polski droga morska m.in. owocow poludniowych,
surowcow wiokienniczych, towarow kolonialnych oraz $ledzi®.

O zlozonosci sytuacji ekonomicznej Polski w okresie kryzysu gospodarcze-
go lat trzydziestych ubieglego stulecia $wiadcza dane na temat eksportu i im-
portu w latach 1925—1938 w mln zlotych wartosci biezace;.

Lata Eksport Import Saldo
1922 1127 1454 —327
1923 2056 1920 136
1924 2177 2542 —365
1925 2188 2755 —567
1926 2246 1539 707
1927 2515 2892 =377
1928 2508 3362 —854
1929 2813 3111 —298
1930 2433 2246 187
1931 1879 1468 411
1932 1084 862 222
1933 960 827 133
1934 975 799 176
1935 925 861 64
1936 1026 1003 23
1937 1195 1254 -59
1938 1185 1300 —-115

Zrodto: Maly Rocznik Statystyczny, GUS 1938.

3 1. Weinfeld: Daniny. Podatki..., s. 179.

2 Dz.U. 1932, nr 85, poz. 732.

% J. Tomaszewski: Celna wojna. W: Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945
roku. T. 1. Warszawa 1981, s. 85—86.
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Wyjscie z kryzysu ekonomicznego nie bylo tatwe, a problem odbudowy
gospodarczej trwat do Il wojny swiatowej. Nie ulega watpliwosci, ze kryzys
lat trzydziestych mogt si¢ skonczy¢ ogoélnym upadkiem systemu rynkowego.
W polskim eksporcie szczegdlnie duzo miejsca zajmowaly w tym czasie we-
giel, cynk, cukier i tekstylia, a wigc produkty, na ktore popyt zalezat istotnie od
biezacej aktywnos$ci ekonomicznej. W latach 1929—1935 eksport zmalat nomi-
nalnie o 36%, jednak uwzgledniajac spadek cen w handlu migdzynarodowym,
jego warto$¢ zmalata o 70%. Wychodzenie z wielkiego kryzysu, ktory oka-
zat si¢ okresem gwattownego spadku obrotéw handlowych wszystkich krajow,
bylo wynikiem poprawy koniunktury na $wiecie oraz zmian zachodzacych we-
wnatrz kraju. Dziatania rzadu, majace na celu poprawe sytuacji ekonomicznej,
przybraty posta¢ zroznicowana. Wykorzystane zostaly instrumenty polityki fi-
skalnej, pienigznej i celnej, zwigkszono poziom zamoéwien publicznych, takze
w przemysle zbrojeniowym, uruchomiono réwniez roboty publiczne. Znaczaca
poprawa sytuacji w calej gospodarce nastapita dopiero w 1936 r. Doszto wtedy
do podwyzki cen artykulow rolnych na §wiecie, na czym w istotnym stopniu
skorzystata pewna czg$¢ polskiego rolnictwa, a to z kolei spowodowato wzrost
wytworczosci miejskiej.

Ostatnim etapem ksztaltowania migdzywojennego systemu celnego byto
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. o Prawie celnym?. W ten sposob niemal po 123 latach bycia w niewoli
zakonczylt si¢ proces unifikacji ,,systemu celnego” w Rzeczpospolitej. Byl on
nie tylko dtugi i skomplikowany, ale prowadzil do uzaleznienia si¢ Polski od
panstw zaborczych. Powotany akt prawny stanowil najistotniejsza, komplek-
sowa i nowoczesna kodyfikacj¢ prawa celnego. Zawieral on legalna definicje
naleznosci celnych. Zgodnie z jej trescia obejmowata ona cta przywozowe
i wywozowe, celne optaty manipulacyjne, dodatkowe celne optaty manipula-
cyjne (akcydencje) oraz optaty sktadowe w urzedowych sktadach celnych?’.
W zwiazku z wprowadzeniem definicji naleznosci celnych, w migdzywojen-
nym orzecznictwie sadowym pojawia si¢ tendencja do utozsamiania naleznos$ci
celnych z ctem?. Pogladu tego nie nalezy uzna¢ za stuszny, poniewaz wyktad-
nia jezykowa artykutu 17 Prawa celnego prowadzi do wniosku, ze obok cet
przywozowych i wywozowych pobierane byly inne daniny publiczne, takie jak
na przyklad: oplaty celne dodatkowe czy optaty sktadowe.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Prawa celnego, od towaréw przywozonych z za-
granicy 1 wywozonych za granicg pobierano cta przywozowe i wywozowe.
Podtrzymana zostata zasada, zgodnie z ktora nie pobierano cel od towarow
przewozonych przez polski obszar celny. Wprowadzona taryfa celna okreslata

26 Dz.U. 1933, nr 84, poz. 610 z pdzn. zm.
27 Por. art. 17 Prawa celnego.
3 1. Weinfeld: Daniny. Podatki..., s. 190.
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dla poszczegolnych towarow wysoko$¢ cet, a okreslana byla w toku postepo-
wania celnego na podstawie taryfy przywozowej, za pomoca stawek celnych
w niej zawartych®. Clo pobierano na podstawie dwoch rodzajow stawek cel-
nych, konwencyjnych oraz autonomicznych. Stawki konwencyjne pobierane
przy przywozie towarow z tych panstw, z ktorymi Polska zawarla i realizowa-
fa postanowienia umowy celnej. Drugim rodzajem stawek celnych byty stawki
autonomiczne, uiszczane za przywoz towardw z panstw, z ktorymi Polska nie
miata wprowadzonych w zycie uméw celnych. Clo pobierane na podstawie sta-
wek konwencyjnych bylo nizsze anizeli stosowane stawki obliczenia i poboru
cta autonomicznego.

Poza ctami przywozowymi i wywozowymi w drodze rozporzadzenia Rada
Ministrow naktada¢ mogta cta odwetowe na towary pochodzace z krajow,
w ktorych polskie towary i srodki przewozowe traktowane sa gorzej, anizeli
towary i $rodki przewozowe pochodzace z innych krajow. Naktadano réwniez
cta dodatkowe na towary zagraniczne pochodzace z panstw o obnizonej warto-
$ci waluty oraz z panstw, ktore przez jakiekolwiek formy doptat przy wywozie
lub inne sposoby podtrzymywaty szkodliwa konkurencje gospodarcza dla wy-
tworczosci krajowej*°.

Na mocy Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 23 pazdziernika 1934 r.*!
zmieniono charakter cet wywozowych, ktérych podstawowym celem nie byla
juz funkcja fiskalna, lecz gospodarcza, polegajaca na ochronie produkcji krajo-
wej przed wywozem towaréw za granice. Powyzsza regulacja odnosita si¢ do
trzech rodzajow cet®, tj.:

1. Cet standaryzacyjnych nakladanych z dwéch powodow. Po pierwsze,
zeby wywozone towary byly dobre pod wzgledem jakosciowym oraz dosto-
sowane do zwyczajow 1 wymagan zagranicznych odbiorcow oraz zapewniaty
ochrong renomy polskich produktow. Po drugie, zeby wywozone towary byty
lepszej jakosci oraz miaty wyzsza wartos¢. Cla te byty korzystne, gdyz wy-
wozono towary w mniejszej ilosci, ale za to o wyzszej wartosci oraz proces
przetworczy odbywat si¢ w kraju. Jednocze$nie wraz z wprowadzeniem cet
wywozowych zostaly ustanowione zaswiadczenia, na ktérych podstawie pol-
ski eksporter uzyskiwat mozliwo$¢ zwolnienia od cta wywozowego. Ekspor-
ter, aby uzyska¢ zaswiadczenie, musial poddaé¢ wywozony towar specjalnej
kontroli dokonywanej przez organy izb przemystowo-handlowych, ktére do-
puszczaty do wywozu bez cta tylko towary, ktore Scisle odpowiadaly przepi-
som standaryzacyjnym.

» Ibidem, s. 178.

30 Por. art. 14 Prawa celnego.

31 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 pazdziernika 1934 r. o wyjasnieniach uzu-
petniajacych taryfe celna wywozowa (Dz.U. 1934, nr 96, poz. 873).

32 K. Wtodkowski: Historia taryf celnych w Polsce — do rozbioréw Polski. Cz. 2. ,,Mo-
nitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2011, nr 12, s. 498—499.
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2. Cel organizacyjnych, ktorych zadaniem miato by¢ tworzenie nalezytej
organizacji eksportu. Za ich pomocg regulowano wielko$¢ dostaw na zagra-
niczne rynki oraz utrzymywano ciagtos¢ dostaw. Cla organizacyjne powstrzy-
mywaly zjawisko nadmiernego wywozu towardow przez eksporterow w okre-
sach dobrej koniunktury na rynkach zagranicznych, co powodowato wzrost
podazy towarow na tych rynkach oraz obnizke cen eksportowanych towardw.
Zadaniem cel organizacyjnych bylo réwniez przeciwdziatanie wywozeniu to-
warow tylko w okresie koniunktury, gdyz do utrzymania si¢ na danym rynku
niezbedna byta ciaglo§¢ dostaw. Towary obcigzone clem organizacyjnym mo-
gty by¢ wtedy od niego zwolnione, gdy eksporter przedstawit wladzom celnym
zas$wiadczenie upowaznionej wladzy. Wladze regulowaty wywoz, z jednej stro-
ny wstrzymujac nadmierna podaz polskich towaréw na rynkach zagranicznych,
z drugiej strony — zabezpieczajac ciaglos¢ dostaw.

3. Cet ochronnych, ktore powstrzymywaly wywoz za granice surowcow
niezbednych do produkcji krajowe;.

Analizujac zagadnienie unifikacji prawa celnego w latach 1918—1939, na-
lezy rowniez wskaza¢, ze postgpowanie celne byto regulowane odrgbnie od
innych danin publicznych. Pierwszym aktem prawnym, ktory regulowat po-
stgpowanie w sprawach celnych, byto Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
13 grudnia 1920 r. o postgpowaniu celnym?, ktére nastgpnie zostalo zasta-
pione Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 14 marca 1930 r. o postgpo-
waniu celnym?*. Rozporzadzenie z 1930 r. bylo pigciokrotnie nowelizowane,
a z dniem 10 listopada 1933 r. uchylone i zastapione Rozporzadzeniem Mini-
stra Skarbu z dnia 4 pazdziernika 1933 r. o postgpowaniu celnym*. Powotany
akt prawny zostat uchylony przez Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolite;
o prawie celnym z dnia 27 pazdziernika 1933 r., gdzie postgpowanie w spra-
wach celnych zostalo uregulowane w czgsci V — art. 35—116. Zgodnie z ta
regulacja clo pobierane bylo na podstawie stawek celnych zawartych w tary-
fie celnej przez specjalnie do tego celu powotang administracj¢ celna. Majac
na uwadze powyzsze, nalezy podzieli¢ poglad Ignacego Weinfelda, zgodnie
z ktorym wprowadzenie odrebnosci postgpowan w dziedzinie podatkow miato
przede wszystkim na celu ustalenie obowiazku podatkowego i rozmiaru zo-
bowiazania podatkowego dla ptatnika. Ordynacja podatkowa nie miala w ten
sposob zastosowania do cel*. Przywotany autor stusznie zatem zauwaza, iz do
cet zastosowanie maja przepisy Prawa celnego. Dzigki takiemu rozwiazaniu
polski ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie odrgbnych postgpowan
w sprawach celnych i podatkowych.

3 Dz.U. 1921, nr 11, poz. 21, poz. 64.

3 Dz.U. 1930, nr 33, poz. 276.

3% Dz.U. 1933, nr 77, poz. 552.

% 1. Weinfeld: Daniny. Podatki..., s. 13.
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Podsumowujac unifikacje prawa celnego w okresie 11 Rzeczpospolitej, na-
lezy zauwazy¢, ze poczatkowo oparte ono bylo na regulacjach panstw zabor-
czych. Zachodzace zmiany w prawie celnym podkreslity nie tylko jej funkcje
fiskalng cta, ale przede wszystkim samodzielny charakter jako daniny pu-
blicznej. Funkcja fiskalna wskazuje, ze stanowilo ono bardzo istotna pozycje
w dochodach Skarbu Panstwa. Cto obliczane i pobierane na podstawie taryfy
celnej petnito takze istotna funkcje — stanowito narzedzie ochrony rodzimej
gospodarki. W badanym okresie stanowito podstawowy element konstrukcji
pojecia naleznosci celnych, ktore wprowadzato dychotomiczny podziat cet na:
przywozowe oraz wywozowe. W latach dwudziestych—trzydziestych ubiegte-
go stulecia dochody z cet byly nierozerwalnie zwiazane z obrotem handlu
zagranicznego Polski. Regulacje prawne pochodzace z tego okresu jedno-
znacznie wskazuja, ze clo przybrato posta¢ §wiadczenia przymusowego oraz
powszechnego, pobieranego od wszystkich oséb dokonujacych wymiany mig-
dzynarodowe;j.

Oplaty i podatki pobierane
przez administracje skarbowa
w mig¢dzywojennej Polsce

Jak juz zauwazono wcze$niej, razem z ctem wymierzane i pobierane byty
dodatkowe $wiadczenia zwane potocznie dodatkami do cet. Przyktadem takich
$wiadczen na gruncie przedwojennego Prawa celnego byly manipulacyjne opta-
ty celne pobierane zarowno od towarow przywozowych, jak i wywozowych.
Wysoko$¢ pobieranej optaty manipulacyjnej wynosita 0,2% kwoty nalezno$ci
celnej. Z kolei rodzajem sankcji celnej byla optata celna dodatkowa pobierana
w wysokosci 10% od naleznos$ci celnych od towarow niezadeklarowanych lub
zadeklarowanych w sposob niezupetny do odprawy celnej. Pobierane byty réw-
niez optaty w postaci procentow od zysku wywozowego’. Za zysk wywozowy
uwazano roznice pomiedzy cena wwozowa a cena wewnetrzng’s,

Z kolei na mocy ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowa-
nia stosunkow celnych wprowadzona zostata zasada, zgodnie z ktora oprocz cla
pobierane byly przez administracj¢ celna podczas dokonania odprawy celnej
optaty manipulacyjne od towardow przyjetych na sktad urzedowy, tzw. oplaty

7 A. Jedruszczak: Oplaty manipulacyjne na gruncie przepisow Prawa celnego. ,,Moni-
tor Prawa Celnego” 1999, nr 12, s. 510.

3% Por. art. 18 Ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. o obrocie towarowym z zagranica. Dz.U.
1920, nr 79, poz. 527.
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sktadowe, manipulacyjne, optaty za petnienie czynnosci poza godzinami urze-
dowania lub poza obrgbem placu urzedowego, a takze za konwojowanie lub
strzezenie towarow*® oraz odrebne oplaty celne, w wypadku stosowania w kra-
jach zagranicznych premii jawnych lub ukrytych od towaréw przywozonych do
polski Iub w celu przeciwdziatania dumpingowi. Optaty uiszczane byly przez
wszystkie osoby dokonujace wymiany migdzynarodowej w imporcie, eksporcie
towarow.

Nastgpnie na mocy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o Prawie celnym wprowadzone zostaty nieza-
leznie od optat manipulacyjnych i cet dodatkowe optaty, tzw. optata akcyden-
cyjna (tac. accidentia). Pobierana byla w momencie przedstawienia towarow
podczas odprawy celnej, w przypadku gdy deklaracja celna towaru zlozona
na pismie byla niezupeina lub brakowato wymaganych prawem dokumentow
handlowych?. Optata ta obciazano wszystkie towary podlegajace ctu przywo-
zowemu 1 wywozowemu zgloszone do odprawy celnej w formie pisemnej lub
niezgloszone przy przywozie do odprawy celnej w ustalonym czasie (przemyt).
Optata akcydencyjna nie miata charakteru represyjnego, lecz stanowita opta-
te za dodatkowe czynnosci organow celnych. Kolejng grupe optat pobieranych
przez organy celne stanowity oplaty sktadowe w urzedowych sktadach celnych
oraz specjalne oplaty za czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy cel-
nych poza miejscem urzgdowym lub poza czasem urzegdowym, a takze za kon-
wojowanie i strzezenie towarow*.

Wraz z optatami celnymi pobierane byly rowniez kary za zwlokg* oraz
odsetki od kredytowania naleznosci celnych®, a ich wysoko$¢ byta nieograni-
czona*. Pobierano rowniez optaty unormowane osobnymi przepisami, a nale-
zatly do nich m.in. optaty statystyczne do celow statystyki handlu zagraniczne-
go, za pozwolenie na wyjatkowy przewdz lub wywoéz zakazanych towarow*,
optaty za czynnosci Komisji Obrotu Towarowego*® oraz za czynnosci zwia-
zane ze standaryzacja danego towaru na rzecz izb przemystowo-handlowych
i wlasciwych komisji standaryzacyjnych, a wysoko$¢ tych optat rowniez byla

3 Art. 15 rozporzadzenia o taryfie celnej.

A. Jedruszczak: Optaty manipulacyjne..., s. 510.
4 Por. art. 44 Prawa celnego.
4 Por. art. 117 Prawa celnego.
Por. art. 120 Prawa celnego.
Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 czerwca 1937 r. w sprawie osobnych oplat
za wykonywanie czynnos$ci przez funkcjonariuszy celnych poza miejscem urzgdowym lub poza
czasem urz¢gdowym oraz za konwojowanie i strzezenie towarow (Dz.U. 1937, nr 48, poz. 375).
# Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 29 pazdziernika 1934 r. o warun-
kach udzielania pozwolen na prawo przywozu towardéw objetych zakazami przywozu (Dz.U.
1934, nr 97, poz. §93).
46 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 maja 1936 r. w sprawie kontroli obrotu
towarowego z zagranica i z Wolnym Miastem Gdanskiem (Dz.U. 1936, nr 36, poz. 279).
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niecograniczona. Wszystkie dodatkowe optaty celne, ktore pobierane byly przez
administracje celng w zwiazku z obrotem towarowym z zagranica, stanowily
w catosci dochod budzetu panstwa'’. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan
warto podkresli¢, ze optaty na podstawie przepisow prawa celnego przez orga-
ny administracji celnej pobierane byty niezaleznie od cta. Niejednokrotnie byty
one wyzsze anizeli cto obliczane i pobierane na podstawie taryfy celnej.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w okresiec migdzywojennym niezaleznie od
cet i oplat uregulowanych w Prawie celnym pobierano inna daning publiczna
w postaci podatku. Jako przyktad nalezy poda¢ Ustawe z dnia 6 lipca 1920 r.
o optacie stemplowej od kart do gry*, Ustawg z dnia 10 maja 1921 r. w spra-
wie uregulowania podatkéw od spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej*, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 listopada 1921 r. w sprawie ujednostajnienia opodatkowania wina musuja-
cego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej*®, Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 1922 r. w sprawie podwyzszenia podatku od zuzycia olejow
mineralnych na obszarze Rzeczypospolitej’' oraz rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 30 grudnia 1924 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego monopo-
lu sprzedazy soli na obszarze catej Rzeczypospolitej Polskiej™.

Nalezaloby zatem wnioskowa¢, ze polska administracja celna oprocz cta
wymierzanego i pobieranego na podstawie taryfy celnej pobierata rozne optlaty
celne. Byly one zwigzane z wykonywaniem wszelkich czynnosci urzedowych
przez funkcjonariuszy celnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w latach 1918—
1939 pobierano rowniez inne daniny publiczne, do jakich nalezy zaliczy¢ po-
datki stanowiace dochdd budzetu panstwa.

Istota i charakter cla
w doktrynie okresu migedzywojennego

W doktrynie prawa okresu migdzywojennego podejmowano proby okres-
lenia istoty i charakteru prawnego pobieranych wowczas cet oraz udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy nalezy je utozsamia¢ z podatkiem lub optata. W la-
tach dwudziestych ubieglego stulecia zostala podjeta proba wyjasnienia istoty

47 1. Weinfeld: Daniny. Podatki..., s. 178.
% Dz.U. 1920, nr 101, poz. 666 z pdézn. zm.
4 Dz.U. 1921, nr 41, poz. 248.

0 Dz.U. 1921, nr 95, poz. 700 z p6zn. zm.

St Dz.U. 1922, nr 116, poz. 1054.

2 Dz.U. 1924, nr 117, poz. 1043.
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i charakteru prawnego cta. Na przyktad Henryk Radziszewski, badajac przed-
stawione zagadnienie, uwazat cto za podatek, poniewaz nie ma on zadnego
zwiazku ze wzajemnym $wiadczeniem ze strony panstwa na rzecz podmiotu
zobowiazanego do jego zaptaty®’. Natomiast zdaniem Adama Krzyzanowskie-
go, dochody uzyskiwane z cta i podatku akcyzowego zaliczy¢ nalezy do docho-
déw podatkowych, poniewaz sa podatkami szczegolnymi**. Oba $wiadczenia
taczy¢ miata przymusowos$¢ i jednostronno$é, przy czym uiszczenie nalezno$ci
celnych oraz podatku akcyzowego nie miato cechy odptatnosci, tj. Swiadczenia
uiszczanego w zamian za dopuszczenie towardw na obszar celny. Fakt ten sklo-
nit autora do stwierdzenia, ze cta i podatku akcyzowego nie nalezy zalicza¢ do
swiadczen dwustronnych. Ponadto, w toku analizy podj¢tej przez A. Krzyza-
nowskiego, stwierdzone zostaty rozne cele naktadania obu §wiadczen. Gtowna
funkcja podatkoéw jest dostarczanie dochoddéw budzetowi panstwa, natomiast
zasadniczym celem cla jest ochrona wiasnej produkcji krajowej przed nadmier-
nym naplywem tanich towaroéw z zagranicy. Z kolei Mieczystaw Gutkowski
twierdzi, ze cto byto forma podatku akcyzowego nalezacego do podatkow po-
srednich®. Podobne stanowisko prezentuje Lestaw Adam, ktory uwaza, ze cto
w okresie migdzywojennym wykazywato duze podobienstwo do podatku akcy-
zowego. Argumentem przemawiajacym za tym jest fakt, iz poczatkowo akcyza
byla optata pobierang za zezwolenie przywozu lub wywozu towaréw, nastgpnie
przeksztalcita si¢ w podatek od spozycia. Przywotany autor wskazuje ponadto,
ze clo w przedwrzesniowej Polsce nalezato zaliczy¢ do podatkéw pobieranych
od obrotu, ktéry stanowit jedna z form podatku przemystowego, obciazajac
cen¢ detaliczna, a w efekcie przerzucany byl na ostatniego konsumenta towa-
row™.

W doktrynie tego okresu wskazywano rowniez, ze podatek jest ingerencja
w sfer¢ wlasno$ci. Analogicznie do wymierzania kary i naruszenia sfery wol-
nosci powinien posiada¢ podstawy prawne oparte w ustawie®’.

% H. Radziszewski: Nauka skarbowosci. Wykiad skarbowosci panstwowej i gminnej.
Warszawa 1919, s. 440.

* A. Krzyzanowski: Nauka skarbowosci. Warszawa 1923, s. 106, 126.

3 Prace. Seminarium ze skarbowosci i prawa skarbowego oraz ze statystyki. Red. M. Gut-
kowski. T. 2. Wilno 1934, s. 32—37; podobnie tez Kodeks podatkowy. Red. J. Szkandera.
Warszawa 1938, [b.n.s.].

% L. Adam: Podatki i oplaty..., s. 64—65, 127.

57 Zasada ,,nie ma kary ani daniny bez ustawy” nalezy do niewatpliwych i tradycyjnych
podstaw porzadku prawnego w panstwie. Podatek ma by¢ nakladany wedle ogdlnej miary, na
podstawie przepisu generalnego ,,na podstawie przepisu prawa” (S. Rosmarin: Prawo podat-
kowe a prawo prywatne w Swietle wyktadni prawa. Lwow 1939, s. 208—210). Przedstawiciele
prawa podatkowego zwracaja uwage, ze rzymska paremia nullum tributum sine lege oznacza,
ze nie ma podatku bez ustawy, ktora w ,wolnym tlumaczeniu” moze oznaczaé, ze tylko usta-
wa jest w stanie wprowadzi¢ podatek. Jednakze najwazniejsze wnioski z tej paremii wynikaja
w drodze rozumowania a contrario, mianowicie podatek nie moze by¢ wprowadzony zadnym
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Czes$¢ autorow, do ktorych nalezy m.in. I. Weinfeld, stalo na stanowisku, ze
cto nie jest podatkiem, poniewaz stanowi §wiadczenie pieni¢zne uiszczane na
rzecz panstwa, nakltadane przez wyodregbniona, specjalnie do tego celu powo-
tana administracj¢ celna na mocy aktow ustawodawczych®. Zdaniem A. Krzy-
zanowskiego, ,,clo jest nalezno$cia pieni¢zna, pobierana przez panstwo z tytutu
przewiezienia towaréw przez oznaczone linie zamykajace pewien mniejszy lub
wigkszy obszar oraz naleznosci $ciagane ex re przewiezienia towarOw przez ten
obszar, obok opfat stanowiacych wynagrodzenie za przewo6z [...]*, i wszystkie
pobierane cla przez polska administracje celna, nie wylaczajac cel ochronnych,
stanowity dochdd budzetu panstwa™®.

W $wietle powyzszego nalezy sformutowac wniosek, ze clo w okresie mig-
dzywojennym bylo $wiadczeniem pienigznym uiszczanym na rzecz panstwa,
naktadanym przez wyodrebniona, specjalnie do tego celu powolana admini-
stracje celna na mocy aktow ustawodawczych. Miato charakter przymusowy
i jednostronny.

W owym okresie obowiazujace regulacje prawne wyraznie odrozniaty da-
niny publiczne w postaci podatkow i cet, czego przykladem moze by¢ Ustawa
o optatach stemplowych z dnia 1 lipca 1926 r.°!, ktéra stanowita, ze przez da-
ning publiczna nalezy rozumie¢ m.in. cto. Wyodrgbnione zostato ono z uwagi
na jego odmienno$¢ od innych danin publicznych®. Uwzgledniajac to, nalezy
wnioskowaé, ze cta w okresie przedwojennym nie mozna zaliczy¢ do podat-
kow, lecz nalezy je traktowa¢ jako odrebny typ danin publicznych. Swiadcza
o tym m.in. petnione funkcje. Podatek, w przeciwienstwie do cta, peli tyl-
ko funkcj¢ fiskalna, a odroéznia go od cla pelniona funkcja — polegajaca na
tym, ze towary sprowadzane z zagranicy obtozone wyzszym clem sa drozsze,
a w konsekwencji sa mniej konkurencyjne z towarami krajowymi.

Niezaleznie od przyjetych pogladow w doktrynie okresu migdzywojenne-
go pojawity si¢ rowniez takie, ktore uwazaty clo za ,,optate celna pobierana
w momencie przekraczania granicy celnej panstwa lub unii celnej®”, a takze

aktem nizszej rangi niz ustawa (I. Nowak, A. Nowak: Podstawa konstytucyjna do naktada-
nia podatkow. ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2008, nr 1—2, s. 208—209).

% 1. Weinfeld: Daniny. Podatki..., s. 2.

¥ A. Krzyzanowski: Nauka skarbowosci..., s. 126.

% Tbidem, s. 3.

¢ Art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 1926 r. o oplatach stemplowych (Dz.U. 1932,
nr 41, poz. 413).

2 L. Adam: Podstawowe instrumenty redystrybucji. W: System instytucji prawno-finan-
sowych PRL. T. 1: Instytucje ogolne. Red. M. Weralski. Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk—+Lodz 1982, s. 232.

S W. Krzywicki: Dzieje polityki celnej. Zarys historyczny ustawodawstwa celnego ze
specjalnym uwzglednieniem cel zbozowych. Warszawa 1925, s. 7; S.F. Krolikowski: Zarys
polskiej polityki handlowej ze szczegolnym uwzglednieniem polityki celnej. Warszawa 1938,
s. 109; R. Rybarski: Nauka skarbowosci. Warszawa 1935, s. 323.
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ze clo nalezy definiowa¢ jako ,,optate, ktéra obciaza ruch towarowy (optaty
drogowe), jak rowniez dziedzing obrotu towarowego (optata targowa)®. Ma-
jac jednak w pamigci tres¢ art. 17 ustawy Prawo celne, brakuje uzasadnienia
dla powyzszych pogladow. Jak wskazano wczesniej, regulacja ta odrdzniata cla
przywozowe i wywozowe od optat celnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze cla spetniaty jedynie funkcj¢ uzupet-
niajaca w stosunku do dochodoéw ksztaltujacych system finansowy panstwa.
Ich gtéwna funkcja polegata na ochronie krajowej produkcji przed nadmiernym
przywozem towardw z zagranicy. W okresie migdzywojennym polski prawo-
dawca konsekwentnie odrézniat daniny publiczne, jakimi byly podatki, optaty
od cel. Clo jako danina publiczna bylo nierozerwalnie zwigzane z wymiana
towarowa z zagranica.

Whioski

Zakonczenie dziatan wojennych oraz widoczna stabilizacja stosunkéw poli-
tycznych i ekonomicznych w panstwie przyniosta istotne zmiany w kwestiach
celnych.

Przeprowadzona charakterystyka i analiza istoty cta pozwalaja na sformu-
lowanie wniosku, ze cto stanowito odrebna od podatkéw oraz optat daning
publiczna, pobierana przez polska administracj¢ celna w obrocie towarowym
7 zagranica, na podstawie stawek celnych zawartych w taryfie celnej od pod-
miotow dokonujacych wymiany migdzynarodowej. Obowiazek uiszczenia cla
powstawal w momencie przewiezienia towaru przez granicg¢ panstwowa, ktora
byta jednoczesnie granica celng. Pobierane byto nie tylko w granicznych urzg-
dach celnych, ale rowniez w urzedach zlokalizowanych wewnatrz kraju.

Podmioty dokonujace wymiany migdzynarodowej mozna podzieli¢ na
»podmiot czynny”, ktorym byto panstwo reprezentowane przez organ celny,
ktory dysponuje m.in. uprawnieniami do wykonywania czynnos$ci zwigzanych
z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego oraz wymiaru i poboru nalez-
nosci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towarow.
Pod pojeciem ,,organ celny” nalezalo rozumie¢ organ administracji celnej,
uprawniony m.in. do stosowania przepisow prawa celnego (np. dyrektorzy izb
celnych oraz naczelnicy urzedow celnych. Drugim uczestnikiem obrotu mig-
dzynarodowego byt ,,podmiot bierny” — osoba fizyczna, prawna — na ktorym
ciazyt obowiazek prawny wynikajacy z przepisow prawa celnego.

¢ S. Weymann: Cla i drogi handlowe w Polsce piastowskiej. Poznan 1938, s. 1.
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Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza wykazata takze, iz cta
nie nalezy utozsamia¢ z pobieranymi w wymianie migdzynarodowej optata-
mi celnymi. Argumentem odrézniajacym obie daniny publiczne jest definicja
naleznosci celnych, ktéra wyraznie odroznia clta przywozowe oraz wywozo-
we od optat celnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze optaty w sprawach celnych
sa oplatami za czynno$ci administracyjne, podejmowane przez organy admi-
nistracji celnej w celu pokrycia poniesionych wydatkow przez aparat admini-
stracji publicznej. Clo nie mialo cechy odptatnosci, co oznacza, ze podmiot,
uiszczajacy cto, nie uzyskiwal ze strony panstwa jakiegokolwiek $wiadczenia,
a tym bardziej §wiadczenia odpowiadajacego kwocie uiszczonego cla.

Instytucja cta w okresie migdzywojennym charakteryzowata si¢ nie tylko
funkcja fiskalna, ale réwniez protekcjonistyczna. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze
wraz z clem pobierane byly cta odwetowe, od towarow pochodzacych z kra-
jow, gdzie polskie towary byty dyskryminowane. Oznacza to, ze cta odweto-
we byly forma represji wobec innego panstwa wymierzane i pobierane obok
cet wlasciwych. Wychodzenie Polski z wielkiego kryzysu okazalo si¢ okresem
gwattownego spadku obrotéw handlowych. Wykorzystane zostaty rozne instru-
menty polityki fiskalnej, pieni¢znej i celnej, zwigkszono poziom z cel, chro-
niac w ten sposob bilans platniczy, gdyz wzrost stawek celnych podnidst koszt
importowanych towardow, co zmniejszylo w znacznym stopniu popyt na nie.
Protekcjonizm celny w okresie migdzywojennym nie byt jedynym s$rodkiem
ochrony rynku krajowego przed konkurencja z zewnatrz. Zostal on wzboga-
cony o wiele srodkéw bezposredniej kontroli importu. Wprowadzono wowczas
wiele niestosowanych wczesniej form bezposrednich ograniczen obrotow han-
dlu migdzynarodowego, realizowanych za pomoca ilosciowej kontroli importu,
rzadowej kontroli platnosci zagranicznych czy polityki walutowe;.

Adam Drozdek

Zur Zollgebiihr in Polen in den Jahren 1918—1939
Zusammenfassung

Der Zoll war eine der 6ffentlichen Tribute, die nach der Erlangung der Unabhéngigkeit von
Polen den Warenumsatz mit dem Ausland regelte. Selbstindiger Charakter des Tributs wurde
nicht nur durch entsprechende Regelungen des Zollrechts, sondern auch durch spezialisierte Zoll-
verwaltung hervorgehoben. Die Zollgebiihr hatte eine Fiskalfunktion und war ein Instrument
zum Schutz des Inlandmarktes vor dem Zustrom der billigen Waren vom Ausland.
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Adam Drozdek

On Customs Duty in Poland Between 1918 and 1939

Summary

Customs duty constituted one of the public tributes regulating international trade after re-
gaining independence by Poland in 1918. The independent character of the customs duty was em-
phasised not only by the character of the regulations in customs law, but also by the existence of
a specialised branch of public administration devoted to its collection. Customs duty performed
a fiscal function and constituted an instrument of protection against inundation of the Polish
market by cheap commodities imported from abroad.



